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Abstract

Autonomous delivery vehicles — what kind of vehicles are
they and does it matter?

The project GLAD — Goods deliveries during the last mile of self-driving vehicles
explores how tomorrow's small autonomous delivery vehicles (ADV) could
operate in the transport system. The goal of the GLAD project is to develop
knowledge about the needs and challenges of such vehicles in Sweden before they
are in real operation. In the project, there are several work packages that work
with different challenges in relation to ADV. To explore these issues, the project
has developed a prototype of an ADV, which is based on a vehicle which today is
classified as a three-wheeled moped. But designed as an ADV it could be a
different kind of vehicle.

One result from one of the work packages in the project is that ADVs driving on
public roads should maintain the same speed as other traffic to avoid critical
traffic situations. This means that ADVs should be able to drive at a maximum
speed of 70 km/h. Another requirement is that the ADVs should be able of
carrying a load of 500 kg. These requirements are a conclusion from interviews
with drivers of small manually driven delivery vehicles about how they experience
today's traffic situations, from which type of road they use and how they use their
vehicles.

The purpose of this report is to identify obstacles and opportunities from a
regulatory perspective to implement ADVs in Sweden in a safe way. Rules that
may affect the development of ADVs are, for example, whether they are covered
by the Machinery Directive or whether they should be type approved. Other rules
concern license plates, motor liability insurance, where the vehicles may be
driven and driving license requirements. The aim of the legislations is to create a
safe vehicle to use.

After a review of existing regulations, it is closest at hand that future ADVs, based
on the requirements set in the project, are classified as a 4-wheel heavy
motorcycle for the transport of goods. The vehicle also needs a type-approval. It
can be argued that an ADV with that weight and speed will have a lot to prove
from a safety perspective in a type-approval process and that a market
introduction is therefore further away in time. If the speed requirements are
lowered instead i.e., maximum of 30 km/h, it could be classified as a motor tool.
The advantage of motor tools is that these must be CE-marked by the
manufacturer, which in turn means that they have a shorter time to market
because the process does not involve a type-approval agency.
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Forord

Den hiar rapporten ar ett resultat av ett arbete som utforts i projektet GLAD -
Godsleveranser under den sista milen med sjdlvkorande fordon. Projektet pagar under
aren 2020—2022 och handlar om sma eldrivna autonoma leveransfordon. I projektet
finns 5 projektparter fran akademi och foretag. RISE ar projektledare.

GLAD projektet ar delfinansierat av Trafikverket.
Omslagsbilden visar vart autonoma leveransfordon i projektet.

Jag vill rikta ett stort tack till alla som medverkat under projektets gang och bidragit med
sin tid, kompetens och &sikter.

Jag har i rapporten beaktat lagstiftningen som den ser ut i augusti 2022.

Standpunkter och slutsatser 4r mina egna och 6verensstimmer inte med nédvandighet
med ndgon annan projektpart eller annan medverkande vid denna rapports tillkomst.

Goteborg i augusti 2022

Kristina Andersson
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Sammanfattning

I projektet GLAD — Godsleveranser under den sista milen med sjdlvkorande
fordon utforskas hur sma autonoma leveransfordon, s.k. ADV (eng. Autonomous
Delivery Vehicles) kan fungera som del i transportsystemet. Malet med GLAD-
projektet ar att ta fram en kunskapsbas om behovet och utmaningar for sidana
fordon i Sverige infor en marknadsintroduktion. I projektet finns det flera
arbetspaket som arbetar med olika utmaningar i relation till autonoma
leveransfordon. For att utforska dessa fragor konkret har projektet utvecklat en
prototyp av en ADV baserat pa ett fordon som idag ar klassad som en trehjulig
moped, men som ADV kan det utvecklas till ett helt annat slags fordon.

Ett resultat fran projektet ar malsittningen att ADV:er ska kunna framforas pa
allmanna vagar samt hélla samma hastighet som oOvrig trafik for att undvika
trafikfarliga situationer. Det betyder i detta fall att ADV:er ska kunna framforas i
maximalt 70 km/timme. Maxlasten (vad fordonet max far lasta) berdknas totalt
vara 500 kg. Resultatet baseras bl.a. pa intervjuer med forare som idag kor sma
eldrivna leverensfordon, var och hur de anvander fordonen samt hur de upplever
dagens trafiksituationer.

Syftet med den har delrapporten ar att identifiera hinder och mojligheter ur ett
regulatoriskts perspektiv for att implementera ADV:er i Sverige pa ett sikert sitt.
Regler som kan paverka utvecklingen for ADV:er ar t.ex. om de omfattas av
maskindirektivet eller om de ska typgodkannas. Andra regler handlar om
registreringsskylt, trafikforsiakring, var fordonen far framforas, korkortskrav etc.
Gemensamt for regelverken ar att de syftar till att &stadkomma ett sakert fordon
utifran faktorerna manniska-miljo-teknik.

Efter en genomgang av befintliga regelverk ligger det narmast till hands att
framtidens ADV:er utifrdn de krav som stillts i projektet ar 4-hjuliga tunga
motorcyklar for godsbefordran som i sin tur ska typgodkannas. Ett fordon med
den lastvikten (500 kg) och den hastigheten (max 70 km/h) kommer emellertid
att ha mycket att bevisa utifrin ett sdkerhetsperspektiv infor en
typgodkannandemyndighet. Det ar darfor rimligt att anta att en
marknadsintroduktion av sidana fordon ligger langre fram i tiden nar tekniken
utvecklats mer. Om kraven pa hastighet i stéllet sinks t.ex. utifrdn max 30
km/tim skulle det kunna klassas som ett motorredskap. Fordelen med
motorredskap ar att dessa ska CE-markas utav tillverkaren, vilket i sin tur medfor
att de antagligen har en kortare tid till marknadsintroduktion eftersom
tillverkaren inte behover blanda in en typgodkdnnandemyndighet i processen.
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1 Inledning

I projektet GLAD — Godsleveranser under den sista milen med sjdlvkorande
fordon utforskas hur smé autonoma leveransfordon (ADV) kan fungera som del
transportsystemet. Fram till 2030 forvintas efterfragan pa leveranser av varor
oka med 80 % jamfort med idag, vilket i sin tur kommer att bidra till en efterfraga
pé effektivare transporter under de sista kilometrarna. Forhoppningen ar att sma
ADV:er kan 6ka transport- och energieffektivitet, leverera en battre tillganglighet
och produktivitet, men for att realisera fordelarna ar det ocksa viktigt att dessa
fordon ar siakra och accepterade i samhallet.

Malet med GLAD-projektet ar att ta fram en kunskapsbas om mojligheter och
utmaningar for sddana fordon. Projektet utgar ifran ett fordon som tillhandahalls
av projektpartnern Clean Motion kallat Zbee. Zbee ar idag ett 3-hjuligt fordon
som kan registreras som moped klass 1 eller 2. Det ar typgodkant som Lz2e
(helfordonsgodkannande) och finns i hastighetsvarianterna 25 km/timme
respektive 45 km/timme. Men i framtiden skulle Zbee kunna utvecklas till ett
autonomt leveransfordon och vara registrerat som ett annat slags fordon. Andra
exempel pd sma eldrivna autonoma elfordon ar Nuro fran USA, Starship fran
Estland och Hugo fran Sverige.

Projektet har arbetar bl.a. med att ta fram framtida anvindningsomraden och
krav p4 ADV:n utifrdn tankt anviandning, Bland kraven pa ADV:n ar att den ska
kunna framforas pa allméanna viagar mellan olika omlastningshubbar samt hélla
samma hastighet som 0Ovrig trafik. Det betyder i detta fall att ADV:n ska kunna
framforas i maximalt 70 km/timme. Maxlasten (vad fordonet max far lasta) ska
totalt vara 500 kg. Resultatet baseras bl.a. pd intervjuer med forare som idag
framfor sma eldrivna leverensfordon och hur de upplever dagens
trafiksituationer.

Den hir delrapporten utgar ifran juridiken. Vad kravs det for att fordonen ska
anses vara sakra och accepterade i samhallet? Vad ar egentligen en liten ADV for
slags fordon eller ar det rent av en maskin? For att hjalpa till att besvara fragorna
har olika regelverk utvecklats, men beroende pa vad man viljer att kalla fordonet
far det olika juridiska konsekvenser. Exempelvis vissa fordonsslag kraver inte att
en forare har en korkortsutbildning medan andra fordonsslag kraver det. Det
finns ocksa olika sitt att avgora om nagot ar sakert att anvianda beroende pa vilket
regelverk en foreteelse hor hemma under. Av intresse for den har rapporten ar
framst typgodkiannande av fordon alternativt CE-markning av maskiner.
Gemensamt har méanga regelverk inom detta omrade att de kretsar kring temat
manniska — teknik — miljo och hur de olika delmidngderna forhéller sig till
varandra.

Syftet med den har delrapporten ar att identifiera hinder och mojligheter ur ett
regulatoriskts perspektiv for att implementera sma ADV:er i Sverige pa ett sakert
satt.
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2 Skillnaden pa fordon och maskiner
ur ett juridiskt perspektiv

Tank dig en konstruktion som har hjul och motor samt anvands for fard marken.
Vad kallar du konstruktionen; leksak, grasklippare, lastbil, buss, traktor eller
nagot annat? Exemplet visar att det finns en mingd olika produkter som kan
rymmas inom den enkla beskrivningen. Allt skulle egentligen kunna rymmas
inom begreppet maskiner. Regelverk, som handlar om produktersidkerhet, gor
emellertid skillnad pa fordon och maskiner. Orsaken till detta finns att hitta i
historian. Vissa maskiner fick tidigt ett hogre kommersiellt varde dvs. de gjordes
i stora upplagor, som saldes i manga lander t.ex. lastbilar, personbilar, bussar och
mopeder. De fick darfor tidigt ett eget regelverk pa FN-niva i form av
typgodkannande for att garantera produktsikerhet och diarmed mojliggora
handel 6ver nationsgranser. Ett typgodkdannande ar ett bevis pa att ett enskilt
fordon eller delar uppfyller de tekniska kraven som stills pa det utifran ett
sakerhetsperspektiv. Fordelen med typgodkannande ar att varje enskild individ
av fordon/del av fordon inte behover provas utifran om det ar sikert. I stillet
provas ett fordon/en del. Om fordonet eller delen anses sidkert anses alla
identiska kopior av fordonet/delen som sikra. Men dven andra maskiner behover
vara sikra att anvianda t.ex. en gravmaskin. Deras regelverk ar yngre och bestims
pad EU-nivd genom maskindirektivet! (se nedan). Om en maskin uppfyller
sakerhetskraven i maskindirektivet far det CE-mairkas av tillverkaren. Det ar
alltsa olika regelverk for att typgodkanna eller CE-marka en produkt.

3 Var fordon respektive maskiner
anvands har ocksa betydelse

Att bara en produkt ar sdker i sig racker inte. Det har ocksa betydelse var och hur
produkten anvidnds. I detta sammanhang skiljer regelgivaren i Sverige pa
inhagnat omrade, t.ex. ett fabriksomrade, respektive inte inhagnat omrade t.ex.
en allman vag. Det finns en del bestammelser som ar gemensamma for inhagnat
respektive inte inhdgnat omrade, men det finns ocksa méanga regler som skiljer
sig at beroende pa var fordonet eller maskinen anvands.

Trafikforordningen géiller bade for inhdgnat omréde och inte inhagnat omrade.
Men det ar mgjligt att f undantag frén vissa trafikregler om fordonet anviands
inom inhagnat omrade. Det som i forsta hand ar intressant for oss ar att inom
inhdagnat omrade behover man inte folja vajningsregler och regler for signaler och

t Europaparlamentet och radets direktiv 2006/42/EG av den 17 maj 2006 om maskiner och om
andring av direktiv 95/16/EG.
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lyktor. Om ADV:n inte kan kommunicera med sin omvarld t.ex. genom att blinka
med blinkers bor det stanna inom inhadgnat omrade.

Vad som menas med inhdagnat omrade ar inte definierat i lag utan det handlar om
bedomningar i det enskilda fallet. Det finns nagra rattsfall som kan ge ledtradar.2
Av dessa framgar att det ska vara fullstindigt inhdgnat omrade, utan mojlighet
for allman trafik att vistas pa omradet. Finns det alltsa oppningar i inhdgnaden
eller allmén trafik pa omradet riaknas det inte som inhdgnat omrade. For att vara
riktigt siker pa att kravet ar uppfyllt far inga andra fordon forekomma innanfor
inhdgnaden. Finns det en blandning av fordon ar det inte sdkert langre att
omradet raknas som inhdgnat. Man behover sdledes undersoka vilka
avgransningar och tilltrideshinder som finns och som avgér om omradet ar
allmant tillganglig for trafik. Det finns inte nagra sarskilda krav pa sjilva
inhagnaden utan denna kan besta av plastband med varningstext.

4 Forsok med autonoma fordon och
maskiner

Det finns inget autonomt fordon som siljs kommersiellt utan dn sa lange befinner
sig autonoma fordon péa forsoksstadiet. Eftersom de inte siljs kommersiellt ar de
heller inte typgodkdnda. Om ett forsoksfordon anvands enbart inom inhignat
omrade gailler maskindirektivet och fordonet/maskinen ska CE-mairkas av
tillverkaren och arbetsgivaren ska se till sa att arbetsmiljon ar siker. Om fordonet
daremot ska ut pa vag behovs tillstind enligt forordningen (2017:309) om
forsoksverksamhet med automatiserade fordon fran Transportstyrelsen. Den
som ansoker om tillstind for att fa lov att genomfora forsok med autonoma
fordon pa vag behover i sin ansokan redogora for vad det ar for slags fordon samt
vilka undantag fran kravlistan pa sidkert fordon som behovs (se nedan). For
fordonsslaget personbil, motorcykel och moped klass I ska det finnas en forare i
eller utanfor fordonet. For andra slags automatiserade fordon kan
Transportstyrelsen stilla krav pa att forare ska finnas under forsoket om det
behovs.

5 Hur Sverige delar in fordon pa vag i
fordonsslag

Fordon kan delas in pa manga olika sitt. En viktig skiljelinje ar om fordonet ska
koras utanfor eller innanfor ett inhdagnat omrade (1 kap. 2 § fordonslagen
(2002:574)). Om ett fordon kors utanfor inhdgnat omrdde maste det vara
godkant for anvandning i trafik dvs. vara siakert att anvianda och vissa fordon
maste dven besiktigas. Vilka regler som giller for sikra fordon framgar av

2 NJA 1961 B 38 och Svea hovritt dom 2007-05-04 i mél B 2864-07
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fordonslagen och fordonsférordningen (2009:211) med kompletterande
myndighetsforeskrifter for varje fordonsslag. Det ar dgarens ansvar att se till sa
att fordonet ar godkant for trafik (1 kap. 5 § trafikforordningen (1998:1276)).

Nar man bygger ett motordrivet fordon, som ska anviandas utanfor inhagnat
omrade, behover det passa in i en mall”. Det ar viktigt att noga analysera vilken
mall det aktuella fordonet passar in i. Det i sin tur far konsekvenser for vilka
regler som galler for att fordonet ska anses vara sakert att anvanda. I 2 § lagen
(2001:651) om vagtrafikdefinitioner delas motordrivna fordon grovt in foljande
fordonsslag (Figur 1):

Motordrivna fordon Motorfordon MC Latt
Tung
Moped Klass |
Klass Il
Bil Personbil | Klass |
Klass Il
Lastbil Latt
Tung
Buss Latt
Tung
Motorredskap Klass |
Klass Il
Traktor Traktor A
Traktor B
Terrangmotorfordon | Terrangvagn
Terrangskoter

Figur 1. Illustration 6ver hur fordon indelas i olika fordonsslag enligt lagen om
vdgtrafikdefinitioner dvs. ett svenskt perspektiv. Figuren ska lasas fran vianster
till hoger.

Vissa fordon ar lurigare an andra. De kan namligen passa in under flera
fordonsslag. Ett exempel pa detta ar traktor och motorredskap. Har ar det dgaren
som vid registrering anger hur fordonet ska anviandas och dirmed bestimmer
vilken fordonsslag fordonet tillhor. Det ar alltsa viktigt att fundera pa vad det ar
for slags fordon jag har (vad vill jag kalla det) och vilka konsekvenserna blir av
det valet. Valet har t.ex. betydelse for korkort, registrering i vagtrafikregistret,
trafikforsakring, fordonsskatt, hur tungt last fordonet far dra etc. Hur ett fordon
definieras framgar narmre av 2 § lagen om véagtrafikdefinitioner. Det finns ett
antal faktorer som paverkar vilket slags fordon det ar fragan om t.ex. vikt,
anvandningsomrade och hastighet. Sedan tillkommer ytterligare regler. Ett
motorredskap eller en moped kan t.ex. delas in i klass I och II. Vilken klass en
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moped tillhor beror pa antalet hjul och vilken sorts motor mopeden ar utrustad
med. En motorcykel delas in i latt eller tung motorcykel.

Motorredskap ar ocksa en produkt som sticker ut. Ur ett
produktsakerhetsperspektiv sorterar motorredskap under maskindirektivet
eftersom det inte finns nagot regelverk for typgodkianda motorredskap pa EU-
niva och ar saledes att betraktas som en maskin. Fast om vi kor ett motorredskap
pa vag i Sverige sorterar vi det under motordrivna fordon.

6 Vilka blir konsekvenserna av valet
av fordonsslag?

Varfor ar det intressant att analysera vad produkter ska kallas? Darfor att
autonoma fordon i regel inte passar in i kravlistan pa hur respektive fordon ska
se ut for att anses vara sakert att anvindas pa vag. Ett autonomt fordon behover
t.ex. inte hytt, ratt, backspegel, vindrutetorkare och fotbromspedal. Om man vill
slippa gora en inventering av pa vilket siatt det autonoma fordon avviker fran
kravlistan kan fordonet endast anviandas inom inhagnat omrade
(maskindirektivet galler dock dar). Det ar forst om man vill att fordonet ska
framforas pa viag som man behover gora inventeringen och sedan be om undantag
fran fordonsforordningen dvs. undantag frdn den tekniska kravlistan for
fordonet, hos Transportstyrelsen (se nedan). Eftersom Transportstyrelsen ska
godkidnna det autonoma fordonet kommer myndigheten att ha synpunkter pa
fordonets konstruktion.

Beroende pa vad man viljer att kalla fordonet fir det dven andra juridiska
konsekvenser som behover beaktas. Exempelvis kan premien for
trafikforsakringen vara hogre for ett fordonsslag jamfort med ett annat.
Fordonsskatten kan ocksa vara olika. Vilka val man gor kommer alltsa att paverka
affirsmodellen for smé leveransfordon.

6.1 Registreringsskylt

I lagen (2019:370) om fordons registrering och anvindning anges regler for
registreringsskylt. De flesta fordon, men inte alla, maste registreras i
vagtrafikregistret t.ex. moped klass I och motorredskap klass I om de ska
anvandas utanfor inhdagnat omréade (5—6 §8). Exempel pa krav:

- Personbil, motorcykel, moped klass I och motorredskap klass I ska alltid
vara registrerade om de anviands utanfor inhagnat omrade.

- Motorredskap klass II behover inte vara registrerat (men om det anvands
for transport av gods pa vig ska vara det vara registrerat).

- Moped klass II ska inte registreras och har dirmed ingen
registreringsskylt.
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Nar man registrerar fordonet kommer man inte runt kravlistan for hur fordonet
ska vara utformad/utrustad, vilket i sin tur kommer att paverka hur fordonet
konstrueras. Se nedan under godkidnnande av motorfordon.

6.2 Fordonsskatt

For vissa fordon ar dgaren skyldig att betala skatt for. Detta framgar av 2 kap.
vagtrafikskattelagen (2006:227). Personbilar och motorcyklar ar skattepliktiga.
Motorredskap ar skattepliktiga om de ar eller bor vara registrerade i
vagtrafikregistret. Daremot behover dgaren inte betala fordonsskatt for en
moped. Om ett fordon framfors enbart inom inhagnat omréade ska fordonsskatt
inte betalas.

6.3 Trafikforsakring

Trafikforsakring regleras i trafikskadelagen (1975:1410). De flesta motordrivna
fordon t.ex. personbil och motorcykel behover en trafikforsakring. Nastan alla
motorredskap ar trafikforsakringspliktiga (dock ej sddana som vager mindre an
2000 kg och tillhor klass IT). Moped klass I och II ska ocksa vara trafikforsakrade.

Det skulle i och for sig vara mojligt att f& undantag fran forsakringsplikt pa
inhagnat omréade, men det ar inte att reckommendera da trafikforsakringen ar sa
pass formanlig. Trafikforsikringen ar en s.k. no fault forsikring. Forenklat
innebar det att oavsett vems felet var utgar det ersattning fran forsakringen.

I denna del ar det ocksé intressant att fundera pa premiens storlek beroende pa
fordonsslag.

6.4 Krav paskyddshjalm

Under anvandning av motorcykel och moped ska foraren ha hjalm om det ej finns
kaross pa fordonet (4 kap. 9 § trafikforordningen). Om det finns en omslutande
kaross ska bilbalte anvandas. For motorredskap och personbil finns inget
hjalmkrav. Om vi klassar vart fordon som en moped utan kaross ska foraren ha
hjalm pa sig (aven om den fjarrstyr fordonet). I denna del kan det darfér behovas
ansoka om undantag fran hjalmkravet hos Transportstyrelsen.

6.5 Hur mycket far fordonet dra - tilldtna
fordonskombinationer?

Ibland kan ett fordon behova dra ett annat fordon t.ex. en slapvagn. Vilka
fordonskombinationer som ar tilldtna och hur mycket ett fordon far dra styrs bl.a.
av forarens korkort, vilket fordonsslag fordonet tillhor samt fordonets tekniska
konstruktion. Exempelvis far ett motorredskap klass II dra ca 1000 kg, en
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motorcykel far dra 250 kg och om du har korkortsbehorighet B far du kora en
personbil som drar en slipvagn med en totalvikt om hogst 750 kg.

6.6 Korbana, vagren och cykelbana samt ODD

Beroende pa vilket fordon du framfor finns det platser, vigar eller banor dar du
far respektive inte far vara. Det finns ocksa platser, vagar eller banor som ar mer
eller mindre lampliga for ditt fordon. Moped klass I far t.ex. inte framforas pa
cykelbana. Moped klass IT daremot foljer samma regler som for cyklar dvs. att de
far koras pa cykelbana under forutsiattning att det inte finns en tilliggstavla dar
det star “ej moped”. Personbil och motorcykel far ej framforas pa cykelbana utan
far endast framforas pa korbana och i undantagsfall pa vagren (3 kap. 6 och 12 §§
trafikforordningen). Motorredskap ska daremot framforas pa vagren (3 kap. 12 §
trafikforordningen). Utformningen av fordonet kommer att paverkas av var det
ska anviandas. Det ar t.ex. ingen bra idé att gora ett fordon/en maskin bred om
det ska anvidndas pa en cykelbana for da kommer cyklister inte forbi.

I ett traditionellt fordon som framfors av en forare ar det forarens uppgift att
anpassa korningen till omgivningen t.ex. sdnka hastigheten vid daligt vaglag.
Autonoma fordon daremot ska sjalva kunna anpassa korningen utifran
omgivningen. I detta sammanhang talar man om “operational design domain”
(ODD). For att ett autonomt fordon ska kunna framkoras sidkert ar det designat
for att klara av en viss omgivning. Forenklat betyder det att om fordonet ar
designat for att klara av att kora sakert autonomt i ett varmt klimat (utan sno)
kan det inte kora pa en vintervag sakert eftersom tekniken inte ar designad for att
klara av detta t.ex. ishalka.

I ODD:n ingar det ocksa att ta stillning till vilken typ av infrastruktur det
autonoma fordonet ska kora pa. Juridiskt far t.ex. en personbil framforas pa
korbana, men inte pa cykelbana. Det blir da onodigt att utveckla teknik for att
klara ODD:n cykelbana for en autonom personbil. En tillverkare av autonoma
fordon maste alltsa fundera pa var, i vilken ODD, som det autonoma fordon ska
framforas och sedan designa fordonet utifrdn den tainkta ODD:n. Exempelvis vill
tillverkaren utifran tankt affirsmodell att det autonoma fordonet ska utnyttja
samma infrastruktur som cyklar gor. I siddana fall ska tillverkaren ga mot att
tillverka en autonom moped klass II.

6.7 Max hastighet

En del fordon definieras utifran vilken hastighet de hogst far vara konstruerade
att framforas i. For moped klass I ar den konstruktiva hastighet max 45 km/h och
for moped klass IT ar den konstruktiva hastighet 25 km/h. Ett motorredskap klass
I ar konstruerat for en hastighet som kan overstiga 30 km/tim (men hogst 50
km/h). Motorredskap klass IT ar begransade till en konstruktiv hastighet pa max
30 km/h och maste vara utrustade med en langsamt gaende fordon (LGF) skylt.
Personbil och motorcykel definieras inte utifran hastighet utan de foljer den
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hastighet som anges via vigmarken alternativt den lagre hastighet tillverkaren
bestamt att fordonet ar konstruerat for.

6.8 Kontrollbesiktning

Mopeder och motorredskap klass II ska inte kontrollbesiktigas. Personbil,
motorcykel och motorredskap klass I ska kontrollbesiktigas. Idag finns emellertid
inga rutiner, kunskap etc. for kontrollbesiktning av autonoma fordon eftersom de
an sa lange befinner sig pa forsoksstadiet.

6.9 Korkort och forare

Nar det galler korkort spelar det ingen roll om omradet ar inhagnat eller inte. Det
intressanta ar om ett fordon kors eller inte. Personbil, motorcykel, motorredskap
och moped har alla krav pa att foraren har korkort enligt korkortslagen
(1998:488). Men om vi bygger en maskin som aldrig lamnar ett inhdgnat omrade
behovs inte korkort. Daremot kan maskinen i sig kriava utbildning for att
framforas utifran krav i maskindirektivet jamfor en truck och truckforarbevis.
Regler om korkort bestims pa EU-niva. EU har dnnu inga sarskilda regler for
korkort for autonoma fordon. Forare av en traditionell personbil och forare av en
autonom personbil har samma korkort.

6.10 Passagerare och godsbefordran

I lagen om vagtrafikdefinitioner anges om ett visst fordon ar avsett for
personbefordran eller godsbefordran. En personbil ar huvudsakligen inrattad for
personbefordran. En motorcykel kan ta passagerare eller godsbefordran
beroende pa hur det ar konstruerat. Moped klass I och IT kan ta med passagerare
om det finns avsedd plats for detta. Motorredskap har egentligen inte formellt
passagerare (men kan ha meddkare) eftersom dessa ej ar byggda for
personbefordran. Motorredskap ar byggda som arbetsredskap eller for kortare
forflyttning av gods. Om ett autonomt fordon ska flytta manniskor, gods eller
utfora en arbetsuppgift t.ex. sopa kommer att paverka hur de konstrueras.

7 Godkannande av motordrivna
fordon pa vag

I fordonslagen anges hur fordon ska godkannas och besiktigas. Det giller bade
fordon som omfattas av ett typgodkinnande, men ocksa fordon som inte omfattas
av ett typgodkidnnande. Den kan t.ex. handla om ett fordon som har importerats
fran ett land som inte ar med i typgodkdnnandesamarbetet. Om ett fordon ar
nytillverkat, men saknar typgodkannande, ska fordonet provas genom ett enskilt
godkiannande. Det ar vid ett enskilt godkdnnande som det ar aktuellt att ansoka
om undantag (dispens) for de tekniska krav som galler for respektive fordonsslag
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t.ex. ett autonomt fordon behover inte en ratt. Transportstyrelsen prévar fragor
om godkannande.

Mopeder ar t.ex. antingen typgodkianda enligt EU:s regelverk eller har godkants
vid en enskild mopedbesiktning. Om mopeden ar typgodkand har den en skylt
och ett intyg Certificate of Conformity (CoC-dokument) som visar att den
omfattas av ett giltigt godkidnnande. En moped som godkianns vid en
mopedbesiktning ska ha en beteckning som ar unik for fordonet.

8 Typgodkannande av fordon

Typgodkannande kan vara internationellt eller nationellt. Ett typgodkannande
kan ocksa avse ett helt fordon, ett system, en komponent eller en separat teknisk
enhet. Det finns inte ett regelverk for typgodkannande utan ménga beroende pa
vad det ar for fordon eller del man vill typgodkanna. Man ansoker inte om
typgodkannande for forsoksfordon utan det hor hemma i stadiet nar en storre
mangd av produkten siljs pa en marknad.

Aldst #r ECE-typgodkinnande som foérhandlas genom UNECE. I grunden finns
en konvention fran 1958 om typgodkdnnande. ECE-typgodkannande ges endast
for “delar” av ett fordon t.ex. styrsystem och inte for hela fordonet. Varje del har
ett eget reglemente som i sin tur ska godkdnnas av landet som ar med i
konventionen for att galla nationellt.

EU har ocksa regler for typgodkdnnande. Forenklat kan man sdga att EU tar over
ECE-typgodkdnnande och lagger till ytterligare regler. EU kan t.ex. ge
typgodkannande for en helt fordon. Ett EU-typgodkéant helt fordon kan alltsa
innehalla delar som ar ECE-typgodkanda. Om ett fordon uppfyller kraven for t.ex.
ett helbilsgodkdnnande kan det sdljas och rora sig fritt inom hela EU. EU har
typgodkannande for hela personbilar, traktorer, motorcyklar och mopeder.

I texten ovan har det redovisats hur Sverige nationellt delar in fordon i
fordonsslag. EU indelar fordon pa ett annat sitt 4n vad vi gor i Sverige utifran hur
ett fordon ar typgodkant i kategorier. En personbil tillhor t.ex. fordonskategori
M1 och en buss dar M2. En moped tillhor kategorien L som i sin tur har nio
underkategorier. Motorcyklar tillhor ocksa kategorien L, men har 22
underkategorier. En grov illustration 6ver hur EU kategoriserar fordon foljer har
(Figur 2):

Kategori Beskrivning

L Motorfordon med farre an fyra hjul

Motorfordon med minst fyra hjul

M ..
avsedda for persontransport
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Kategori Beskrivning

Motorfordon med minst fyra hjul

N avsedda for godstransport

Slapvagn

Lantbruks och skogsbruksmaskiner

Terrangfordon

Figur 2. Illustration over hur fordon indelas 1 olika fordonsslag enligt EU.

Transportstyrelsen ar typgodkidnnandemyndighet och utfardar ett certifikat som
intygar att fordonet uppfyller de tekniska och administrativa kraven. Testerna,
som ligger till grund for att ett certifikat ska kunna utfardas, gors av
fordonstillverkaren och en oberoende 3:e part som utfor s k teknisk tjanst. Det
enskilda fordonet marks sedan av tillverkaren och far ett CoC-intyg.

Det finns dven en inbordes hierarki mellan typgodkiannande och CE-mérkning.
Om ett fordon ar typgodkant, men forflyttar sig mellan vig och inhdgnat omrade
ska det inte CE-markas ocksa. Detsamma galler om ett redan typgodkant fordon
endast forflyttar sig inom ett inhdgnat omrade t.ex. en gruva. Detta framgar av
art 1.2 maskindirektivet. Detta paverkar framfor allt processen med att utveckla
ett fordon eftersom dokumentationen, for att visa att fordonet ar sakert, kommer
att skilja sig at till en del.

9  Typgodkannande av autonoma
fordon

EU-kommissionen arbetar med att ta fram en forordning avseende sarskilda krav
for delvis eller helt autonoma fordon och de system de anvander for att garantera
siakerheten. Det tankta forslaget ar tankt att bygga vidare pd EU:s regler for
typgodkannande. Under varen 2022 var det mojligt for alla att lamna feedback
pa ett utkast till lagstiftning.3 Av det tankta utkastet framgar att det omfattar
kategorierna M och N som antingen framfors inom en zon eller lings med tva
punkter pa vag. Det ar oklart nar det kommer att finnas ett fardigt forslag till
regelverk fran EU-kommissionen, antagligen under hosten 2022.

Inom en snar framtid kommer det alltsi finnas en process for att fa bilar och
lastbilar typgodkanda. Noteras kan i detta sammanhang att andra fordon som

3 https://ec.europa.eu/info/law/better-regulation/have-your-say/initiatives/12152-
Sjalvkorande-bilar-tekniska-specifikationer_sv
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normalt typgodkinns inte finns med i forslaget utan de far fortsidtta som
forsoksfordon.

10 CE-markning av maskiner

Det finns en viktig skillnad mellan fordon pa viag och maskiner. Nar det géller
fordon pa vag ar det Transportstyrelsen som i sin tillstindsgivning garanterar att
fordonet ar sdkert att anvianda. For maskiner ar det den som tillverkar,
importerar, 6verlater eller upplater en maskin som ska se till s att anordningen
erbjuder betryggande sikerhet mot ohilsa eller olycksfall, nar den sldapps ut pa
marknaden, avlimnas for att tas i bruk eller stalls ut till forsaljning (3 kap. 8 §
arbetsmiljolagen (1977:1160)). CE-markningen ska visa att maskinen uppfyller
kraven for att anses vara en sidker maskin att anvinda, vilket tillverkaren
forsakrar genom markningen. Det innebar bl.a. att tillverkaren forsakrar att de
grundlaggande halso- och sikerhetskraven ar uppfyllda i 6verensstimmelse med
EU:s sdkerhetskrav, att nodvandig dokumentation om produkten finns samt att
alla nodvandiga skyltningar, markningar och bruks- och underhallsanvisningar
finns. I bruksanvisningen kan t.ex. tillverkaren beskriva den miljo maskinen ska
anvandas i om det finns nagra sarskilda krav i detta avseende.

I Arbetsmiljoverkets foreskrifter om maskiner (AFS 2008:3) finns regler om
maskiner, bade sddana som &r stationira och sddana som &ar rorliga.
Foreskrifterna grundar i sin tur pad EU:s maskindirektiv 2006/42/EG4.
(Maskindirektivet haller for niarvarande pa att arbetas om.) Maskindirektivet
syftar till att visa pa hur en tillverkare ska ga till vaga for att visa att maskinen ar
saker att anvanda. Har finns olika standarder att utga ifrdn beroende pa vad det
ar for typ av maskin. Ju farligare maskin desto storre krav. En sig anses t.ex.
sarskilt farlig och har darfor sarskilda krav. Maskindirektivet har bl.a. regler for
mobila maskiner (bilaga 1 till Maskindirektivet, art 3). For Sveriges del omfattas
motorredskap av Maskindirektivet eftersom dessa inte omfattas av nagot
regelverk for typgodkannande.

En CE-markning gors forenklat pa foljande satt:

e Steg 1: Identifiera tillampliga regelverk t.ex. maskindirektivet

e Steg 2: Identifiera de krav som regelverken stiller t.ex. utifrdn tekniska
standarder.

e Steg 3: Identifiera en lamplig vag for att visa att kraven uppfylls (procedur)
t.ex. utifran art 12 i maskindirektivet tillsammans med annex IV.

e Steg 4: Utvardera om produkten overensstammer med stillda krav (vilka
delar ingar i produkten, vad ar egentillverkat respektive inkopt, vilka delar
ar sarskilt farliga, hur ser riskanalysen ut for produkten, testa och verifiera
och ta fram manualer for siker anvindning).

4 Europaparlamentet och ridets direktiv 2006/42/EG av den 17 maj 2006 om maskiner och om
andring av direktiv 95/16/EG.
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e Steg 5: Sammanstill den tekniska dokumentationen.
e Steg 6: CE-mark produkten.

Utover maskindirektivet finns det dven andra regelverk att ta hansyn till
exempelvis;

e EMC - elektromagnetisk kompabilitet direktivet 2014/30/EU,

¢ Bullerdirektivet 2000/14/EG for maskin utomhus. For buller i
arbetslivet finns direktivet 2003/10/EG,

e Vibrationsdirektivet 2002/44/EG och

e olika utslappskrav.

11 Arbetsmiljo

Hittills har den har texten utgétt ifrdn regler som géller for fordon och trafik. Men
autonoma fordon och maskiner finns oftast ocksd i nagons arbetsmiljo. I
arbetsmiljolagen anges t.ex. att teknik ska utformas si att arbetstagaren inte
utsatts for fysisk/psykisk belastning (2 kap. 1 § arbetsmiljolagen). Det finns ocksa
manga andra regler i arbetsmiljolagen som maste foljas for att arbetsplatsen ska
vara sdker. Exempelvis maste maskiner, redskap och andra tekniska anordningar
vara sa beskaffade och placerade och brukas pa ett sddant sitt, att betryggande
siakerhet ges mot ohélsa och olycksfall (2 kap. 6 § arbetsmiljolagen).

12 Al-férordningen

I april 2021 lade EU-kommissionen fram ett forslag till ny AI-forordning.s
Forslaget ar uppdelat i olika omraden. En del siktar pa att forhindra oacceptabel
anvandning av Al t.ex. anviandas for att manipulera eller diskriminera
manniskor. En annan del riktar sig mot AI som anses vara hogriskomréden t.ex.
autonoma fordon och hur risker ska hanteras t.ex. genom certifiering och
marknadsévervakning. For hogrisk Al foreslds det ocksa foreligga ett strikt
ansvar hos tillverkaren for eventuella skador. Forordningen gor ocksa skillnad pa
produkter som EU kan bestimma over sjalv och produkter som ligger utanfor
EU:s kompetens t.ex. internationella konventioner. Exempelvis ligger maskiner
under EU:s kompetensomradde genom maskindirektivet medan fordon ligger
under UNECE genom typgodkannandekonventionen. De produkter EU kan
bestimma over sjilv ingar i forslaget om en ny Al-forordning. Pa sikt tanker
emellertid EU att alla produkter ska inga i forordningen. Ur Al-férordningens
perspektiv innebar detta att det kommer att bli skillnad pa ett autonomt
motorredskap (som gar under maskindirektivet) och en autonom personbil (som
gar under typgodkiannandekonventionen). Det ar dnnu oklart hur den slutliga
formuleringen av AI-forordningen kommer att bli.

5 Forslag till Europaparlamentets och rédets forordning om harmoniserade regler for artificiell
intelligens (rattsakten om artificiell intelligens) och om &ndring av vissa unionslagstiftningsakter.
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13 Diskussion och slutsatser

Hur arbetar man med forandring? Ett sitt att gora det pa ar att utga ifran har och
nu och sedan ta sma steg framat. Ett annat satt ar att borja med hur ser min
malbild ut om t.ex. 10 ar och sedan arbeta fran framtiden mot nutiden. Nar det
giller fordonsutveckling finns ocksd dimensionen av 130 ars forskning om vad
som anses utgora ett sikert fordon, som satter granserna for teknikutvecklingen.

Nar en helt ny teknik vaxer fram, som t.ex. ADV:er, finns det utrymme for att
tinka nytt kring fordonsbegreppet. Vad ska jag kalla min ADV och vilka
konsekvenser far mitt val? Man kan borja med att utforska sjalva tekniken eller
s kan man borja med att t.ex. utforska affarsmodellen eller ODD:n for den tankta
ADV:n dvs. ta in olika perspektiv, fundera over mojliga val och vilka
konsekvenserna blir av de olika valen. De olika perspektiven bor s smaningom
sammanfalla for att fa en forstaelse for helheten. Fragor att fundera 6ver kan
vara:

- Var ska ADV:n kora (inhdgnat omrade respektive inte inhdgnat omrade,
pa en cykelbana, pa en vag etc.)?

- Vilken slags fordon handlar det om? Vad vill jag "kalla” mitt fordon
(moped, lastbil, personbil etc.)?

- Hur ser kravlistan "mallen” ut for mitt ADV och pa vilket satt avviker
mitt ADV fran mallen (hur fordonet ska vara utformat och utrustat t.ex.
min ADV bil behover ingen ratt, men det finns krav pa att en personbil
ska ha en ratt)?

- Vad far mitt val for konsekvenser utifran annan lagstiftning (t.ex.
korkort, fordonsskatt, forsakringspremie)?

- Vilka regler for mitt fordon kan jag f& undantag ifran? Vilka regler kan
jag inte fa undantag ifran?

- Behovs tillstand fran forsoksforordningen med autonoma fordon?

- Ar maskindirektivet tillimpligt och i s fall hur?

ADV-prototypen i GLAD-projektet bygger pa ett 3-hjuligt kommersiellt fordon
som i originalutférande kan registreras som moped klass 1 eller 2. Det ar
typgodkant som L2e (helfordonsgodkdannande) och finns i hastighetsvarianterna
25 km/timme respektive 45 km/timme. De krav som projektet satt upp for en
ADV ir att det ska framforas pa allmidnna viagar mellan olika omlastningshubbar
samt hélla samma hastighet som 6vrig trafik. Det betyder att ADV:n ska kunna
framforas i maximalt 70 km/timme. Fordonet har inte forare eller passagerare
ombord. Maxlasten (vad fordonet max far lasta) uppgar till totalt 500 kg.

Det kan konstateras att hdr-och-nu perspektivet stillt mot de uppstillda kraven
star langt ifrdn varandra. Det ar antagligen inte siakert att framfora ett 3-hjuligt
fordon i 70 km/timme med den vikten (risk for valtning vid pakorning). Om man
utgar ifran att ADV:n kan kora i en hastighet upp till 70 km/h och att ADV:n
endast ska bara last finns det inte s& manga fordonsslag att vilja bland. Flertalet
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fordonsslag gar bort eftersom de inte kan framforas i den tankta hastigheten. En
personbil ar inrattad huvudsakligen for personbefordran, vilket inte stammer
overens med kravbilden for en ADV. Utifran parametrarna for en ADV ligger det
narmast till hands att klassificera ADV:n som latt lastbil eller annu hellre, tung 4-
hjulig motorcykel for godsbefordran.

Det kan argumenteras att en ADV med en last pa 500 kg och en maxhastighet pa
70 km/h kommer att ha mycket att bevisa utifran ett sikerhetsperspektiv infor
en typgodkdnnandemyndighet och att en marknadsintroduktion darfor ligger
langre bort i tiden. Det finns heller inte ett tankt regelverk for typgodkannande
av autonoma motorcyklar pa gang. En ADV som kan bara samma last, men som
kor i lagre hastighet kan Kklassificeras som motorredskap. Fordelen med
motorredskap ar att dessa ska CE-markas utav tillverkaren, vilket i sin tur medfor
att de antagligen har en kortare tid till marknadsintroduktion.
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