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FORORD

Foreliggande rapport dr en delrapportering av ett forskningsprojekt kallat Jamstilldhet och
genus i jarnvagsplaneringen (JamPlan). Projektet drivs av VWSP Samhillsbyggnad tillsammans
med VTl och finansieras av Trafikverket.

Syftet med projektet ar att identifiera och utveckla samt testa anvandbara metoder for hur
genus och jamstilldhet battre ska kunna integreras i utvecklingen av jarnvagssystemet. De
huvudsakliga fragestallningarna i projektet ar:

* Hur kan befintlig statistik om kvinnors och mans resande samt forskning om genus och
jamstdlldhet anvdandas i utveckling och planering av ny jarnvag?

* Vilka tidigare forskningsresultat om genus i planering av stora teknik- och miljoutveck-
lingsprojekt kan appliceras pa Banverkets omrade!?

* Hur ser jarnvagsmiljoer ut som appellerar till bade kvinnor och man?

* Vid vilken niva i utvecklingen bér genus- och jamstilldhetsaspekter fa storst utrymme?

Deltagande forskare i projektet har varit: Charlotta Faith-Ell (WSP), Lena Levin (VTI), Elina
Engelbrektsson (WSP) och Asa Aretun (VTI).






SAMMANFATTNING

Den hidr rapporten syftar till att pa basis av forskning kring jamstalldhetsintegrering, genus
och transporter utreda och foresla en arbetsmodell for att integrera ett jamstalldhetsper-
spektiv i planering av infrastrukturprojekt for jarnvag.

| rapporten foreslas att jamstalldhetsmal pa transportomradet preciseras enligt regeringens
strategi med jamstélldhetsintegrering. Det innebdr att de fyra prioriterade delmdlen i den
nationella jamstalldhetspolitiken verksamhetsanpassas till transportomradet:

I. jamn fordelning av makt och inflytande mellan kvinnor och man i besluts- och genomfor-
andeprocesser i jarnvagsplaneringen.

2. Jarnvagssystemet ska bidra till likvardig tillgang till utbildning och arbete for man respek-
tive kvinnor.

3. Jarnvagssystemet ska bidra till att skapa jamn fordelning mellan méan och kvinnor avse-
ende obetalt hem- och omsorgsarbete.

4. Risker och rddsla att utsattas for konsstrukturerat vald/brott i samband med tagtranspor-
ter och dess negativa aterverkningar pa mobilitet ska undanrjas.

Vidare foreslas att de fyra delmalen integreras i en arbetsmodell for jamstilldhetskonsekvens-
beskrivning, JaimKart. JaimKart dr en arbetsmodell som innefattar olika steg for att utreda
hinder och majligheter for att uppna jamstalldhetsmal, pa kort och pa lang sikt. Arbetsmodel-
len innefattar bedomning av jamstalldhetspaverkan och maluppfyllelse genom skattningsskalor
(-1 till 5).

Rapporten behandlar vidare vilka delomrdden inom transportomradet som adresseras ge-
nom de fyra verksamhetsanpassade delmdlen. Genom kunskapsunderlag fran forskning om
genus och transport beskrivs ojamstillda forhédllanden inom respektive delomrade, vilket
bildar bas for forslag till datainsamling, metod och analys i syftet att astadkomma adekvata
utredningar och underlag i forhéllande till mal.

| denna rapport har inte arbetsmodellen anpassats till jarnvagsplaneringens fyra huvudsteg:
idéfas, forstudie, jarnvagsutredning och jarnvagsplan. Rapporten beror kort att arbetet med
jamstdlldhet bor vara med fran borjan i planeringsprocessen for att fa basta resultat. Nasta
steg i JamPlanprojektet kommer mojligheterna integrera jamstalldhetskonsekvensbeskrivning-
ar i planeringsprocessens olika steg att studeras.
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| INLEDNING

| Sverige finns forvantningar pa att planeringsprocesserna inom transportsektorn liksom i
andra samhillets offentliga verksamheter ska omfattas av ett genus- och jamstilldhetsarbete.
De stora transportverken har de senaste aren utarbetat program och strategier for att 6ka
genuskunskaperna och integrera jamstilldhet i sin verksamhet. Trots ett malmedvetet arbete
med genus och jamstidlldhet i transportsystemet behdvs ytterligare och férdjupade kunska-
per. Det som framférallt behovs ar anvandbara metoder for hur genus- och jamstélldhet kan
beaktas vid alla skeden under utveckling och planering av ny infrastruktur.

Planering av infrastrukturprojektet for jarnvag innefattar fyra huvudsteg: idéfas, forstudie, jarn-
vagsutredning och jarnvagsplan. Planeringen gar fran avvagningar mellan olika allmanna intres-
sen i de forsta stegen till att bli mer detaljerad varvid slutligen avvdagningar mellan allmanna
och enskilda intressen gors. Planprocessen ar omfattande och striacker sig i regel 6ver flera ar.



Jamstéalldhet ar ett policybegrepp som avser rattvisa férhallanden mellan mén och kvinnor;
jamstélldhetsperspektiv handlar om att uppna det (se t ex Woodward 2008). I den hér rapporten
preciseras jamstélldhet pa transportomradet utifran de nuvarande malen for svensk jamstalld-
hetspolitik. Jdmstéalldhetsintegrering (eng. gender mainstreaming) ar ett policybegrepp som
star for strategier, arbetssétt, metoder och processer for att uppna jamstédlldhetsmal (ibid.). I
det svenska policysammanhanget betyder det att ett jamstélldhetsperspektiv - som utgar fran
de svenska jamstédlldhetsmaélen - ska inférlivas i alla verksamhetsomraden och i alla led av be-
slutsfattande, planering och utférande av verksamheter.

l.1 Bakgrund

I fokus fér den planeringsinriktning som géller for jarnvag star ckad tillgdnglighet i férhal-
lande till mal om regionférstoring. Infrastrukturprojekt ska bidra till att arbetsmarknads- och
utbildningsregioner vidgas. Medborgare, mén sévil som kvinnor ska fa en stérre maéjlighet att
sjdlva avgora hur och var man vill studera, bo och arbeta Pendlingsstrak mellan stdder och
mellan stdder och regioncentrum ska byggas ut (Banverket 2009). Inriktningen kan ses som en
utmaning ur ett jamstalldhetsperspektiv da manga studier visar att fler kvinnor 4n mén har
svart att dra nytta av regionforstoring. Det handlar bland annat om: att kvinnors arbetsmark-
nad ar mer lokal 4n méns, att kvinnor i hégre grad dn mén férlorar ekonomiskt pa 6kad pend-
ling pa grund av lagre 16ner, att den tidsméssiga kostnaden ar hégre for kvinnor pa grund av
tillgang till ldangsammare fardsatt och att det sa kallade vardagspusslet inte gar ihop med 6kad
pendling da kvinnor har ett huvudansvar fér omsorg om barn och hushéallsarbete (Friberg 2007,
Hjorthol 1990, Lundholm m fl 2004, Scholten 2003, Sola 2009).

I Sverige ar det 6vergripande jamstalldhetsmalet att kvinnor och mén ska ha samma makt att
forma samhaéllet och sina egna liv. Detta mal &r preciserat i fyra delmal (Integrations & Jam-
stalldhetsdepartementet, 2010):

Jamn fordelning av makt och inflytande
Kvinnor och mén ska ha samma ratt och méjlighet att vara aktiva samhé&llsmedborgare och att
forma villkoren for beslutsfattandet.

Ekonomisk jamstalldhet
Kvinnor och min ska ha samma méjligheter och villkor i fraga om utbildning och betalt arbete
som ger ekonomisk sjalvstédndighet livet ut.

Jamn fordelning av det obetalda hem- och omsorgsarbetet
Kvinnor och mén ska ta samma ansvar for hemarbetet och ha méjlighet att ge och fa omsorg pa
lika villkor.

Mins vald mot kvinnor ska upphéra
Kvinnor och mén, flickor och pojkar, ska ha samma réatt och mojlighet till kroppslig integritet.

Jamstalldhetsintegrering har varit den svenska regeringens strategi for jamstalldhetspolitiken
sedan propositionen Delad makt — delat ansvar (prop. 1993/94:147). Det innebér att de fyra
delmalen ska prioriteras inom varje politikomrade och att statliga myndigheter inom respek-
tive omrade genom sin verksamhet ska verka fér att infria dessa mal. Med utgangspunkt i de
jamstélldhetspolitiska malen finns ett ansvar inom respektive politikomrade fér att verksam-
hetsanpassade mal formuleras, att uppdrag och aterrapporteringskrav ldmnas till myndigheter
samt att uppf6ljning och utvardering genomfors (prop. 2005/06:155, s53f). Alla myndigheters
verksamhet har dock inte lika stor baring pa alla fyra jamstédlldhetsmalen. Darfér aligger det
varje politikomrade att unders6ka sin verksamhet for eventuellt framtagandet av ytterligare
mal.
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I utvarderingar som gjorts av statliga myndigheters arbete med jamstélldhetsintegrering fram-
kommer att vanliga orsaker till att arbetet inte blir framgangsrikt ar alltfér manga uppdrag och
perspektivtriangsel, svarigheter att konkretisera vad jamstélldhetsperspektiv innebéar for verk-
samheten, for litet avsatta resurser inom myndigheten. Dessutom har organisationen for dalig
kunskap om jamstédlldhet, fragan har inte prioriterats av ledningen, den politiska styrningen
har varit otillrdacklig samt att arbetet hindras av chefer pa ldagre nivaer (Olofsdotter Stensota
2009, s32).

Jamstélldhetsmalet pa transportomradet utgors idag av skrivelsen, att transportsystemet ska
vara jamstdllt, det vill sdga likvérdigt svara mot kvinnors respektive mdns transportbehov
(prop. 2008/09:35). Det ar ett funktions/tillgdnglighetsmal. For att fortydliga malet tillika mal-
inriktning har regeringen formulerat att det innebér att arbetsformerna, genomférandet och
resultaten av transportpolitiken medverkar till ett jémstdllt samhdlle (Naringsdepartementet,
2009). Denna skrivning ska ses mot bakgrund av svarigheter att precisera det transportpoli-
tiska jamstélldhetsmalet sedan det inférdes ar 2001 (prop. 2001/02:20). Det har vidare med-
fort svarigheter att arbeta med jamstilldhetsmalet i planeringen: utreda, féresla atgéarder och
bedéma resultat i féorhallande till mal (se t ex SIKA 2002). Metod for att integrera ett jamstalld-
hetsperspektiv i planering av verksamhet handlar just om tillvdgagangssatt och procedurer for
att uppna verksamhetsmal.

1.2 Tillvagagangssatt och uppldgg

Studien utgérs av en begrdnsad litteraturunders6kning med fokus pa att utreda anvindbara
arbetssdtt och metoder som kan implementeras i transportplanering fér att uppna jamstalld-
hetsmal. Litteraturen innefattar vetenskapliga publikationer, FoU — uppdrag samt utredningar
inom myndigheter kring hur jdmstalldhetsmal inom transportomradet har/kan/bér tolkas och
hanteras. Litteraturen innefattar ocksa publikationer kring mer konkretiserade angreppssitt,
perspektiv och verktyg som syftar till att inférliva ett jamstélldhetsperspektiv i planerings-
processen. Publikationerna har analyserats mot bakgrund av internationell forskning kring
jamstélldhetsintegrering; vad som utgér hinder och majligheter for att uppna jamstélldhetsmal
inom olika verksamheter. Vidare forankras analysen i det nationella arbetet med jamstélldhets-
integrering av statliga myndigheters verksamhet inom olika politikomraden.

Rapporten bestar av tre delar. I den férsta delen redogérs for svarigheter kring tolkning och
precisering av jamstdlldhetsmalet och dess konsekvenser for transportplanering. Delen avslu-
tas med férslag om att verksamhetsanpassa de nuvarande fyra nationella jamstélldhetsma-
len till jadrnvagsplaneringen i projektet JAimPlan. I del tva redogors for metoder som i Sverige
har anvénds for jamstélld planering pa transportomradet och dir de utreds i férhallande till
internationell forskning om jamstéalldhetsintegrering (eng. gender mainstreaming). Det bor
poédngteras att omradet jamstélld planering kdnnetecknas av integration mellan trafikplanering
och samhaéllsplanering (fysisk planering) — det galler fér samtliga publikationer inom omradet.
Termen jamstélld planering anvédnds med den betydelsen genom hela rapporten. Del tva avslu-
tas med presentation och forslag pa arbetsmodell for jamstalldhetskonsekvensbeskrivningar
(JdmKart) i planering av infrastrukturprojekt for jarnvag.

I den héar rapporten betecknar termen arbetsmodell évergripande metod f6r jamstélldhetsinte-
grering. Termen metod anvands for fragor kring datainsamling och analys for att skapa plane-
ringsunderlag enligt modellens olika steg. Del tre behandlar mer ingdende vilka delomraden
som adresseras genom de fyra verksamhetsanpassade malen och dér sirskilt utrymme ges till
regionforstoring. Genom kunskapsunderlag fran forskning om genus och transport beskrivs
ojamstallda férhéllanden inom respektive delomrade, vilket bildar bas for forslag till datain-

samling, metod och analys i syftet att astadkomma adekvata utredningar och underlag.



2 HUR KAN JAMSTALLDHETSMALET |
JARNVAGSPLANERINGEN PRECISERAS?

Hur det transportpolitiska jamstalldhetsmalet ska tolkas och preciseras har diskuterats sedan det
infordes ar 2001. Flera FoU uppdrag kring att utreda fragan har ocksd genomforts (SIKA 2002,
Transek 2004, 2006,V Tl 2004). Utmarkande for dessa uppdrag ar att genusaspekter av andra
(tidigare sex) transportpolitiska mal har utretts dar kunskapsunderlag utgjorts av resvaneunder
sokning kring skillnader i mans och kvinnors resmonster. Utmadrkande ar ocksa att skillnader i
resmonster har tolkats som att kvinnor och man har olika varderingar och behov — att tillgodose
dessa skillnader har definierats vara jamstalldhetsmalet. Anknytning till regeringens jamstalldhets-
politik och strategin med jamstalldhetsintegrering har varit svag (jfr Polk 2008). Transportsyste-
mets betydelse som hinder och mdjlighet att uppnd av regering och riksdag prioriterade jam-
stalldhetspolitiska mal har inte utretts.
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Det finns flera studier kring hur jamstélldhetsmalet har tolkats och hanterats av transportmyn-
digheter. Asa Vagland (2004) belyser svarigheter bland berérda aktérer att férstd inneborden i
malet om ett jdmstallt transportsystem, vilket delvis kan férklaras med att det rér sig om ett
nytt och relativt komplext mal. Merritt Polk (2008) hdvdar att bristen pa konkretisering av ma-
let beror av en rad barridrer: 1) Jamstilldhetsmalet uppfattas fortfarande inte som ett relevant
mal inom transportsektorn. 2) Det saknas grundldggande kunskap om genus och jamstéalldhets-
perspektiv. 3) Det saknas en systematisk strategi for att hantera jdmstdlldhetsmaélet. 4) Det sak-
nas resurser (tid och pengar) fér att arbeta med jamstélldhetsmalet. Eva Wittbom (2009) belyser
i sin avhandling att arbetet med jamstdlldhetsmalet har tenderat att stanna vid jdmn numerar
representation av kvinnor och mén i olika sammanhang samt att det finns en ovilja bland be-
rorda myndigheter att ga langre i arbetet.

Myndigheters publikationer kring jamstélldhet som syftar till att fungera som konkreta verk-
tyg i planeringsprocessen bygger i h6g grad pa resultat och perspektiv hdmtade fran genusve-
tenskaplig forskning om transporter — ofta bedrivna med en kvalitativ ansats (Banverket 2005,
Boverket 2006, Vagverket 2006, 2009). Genusvetenskapens anvandbarhet hdnger samman med
att det ofta rader ett emancipatoriskt kunskapsintresse i denna forskning. Jamstélldhetsmal
konkretiseras inte explicit i dessa publikationer. Genom att belysa ojdmstalldhet inom befors-
kade omraden framgar det implicit att publikationerna syftar till att 6ka jamstélldheten inom
dessa omréden.

De beforskade omradena 4r manga som en konsekvens av att forskningen kring genus och
transporter bedrivs inom olika forskningsfélt. Vad som utgér angeldgna forskningsfragor och
empiriskt fokus bestdms delvis av disciplintillhérighet och forskningsinriktning. Kunskapso-
versikterna i dessa publikationer 4r uttémmande och tadcker den mesta forskningen inom
omradet. Vidare innehaller de ofta betydande avsnitt kring genusvetenskap och genusteori.
Vetenskaplig kompetens inom detta omrade framhalls i regel som viktig fér att kunna bedriva
jamstalld planering. Samtidigt 4r anknytningen till nationell jamstélldhetspolitik svag eller
obefintlig. Kunskapsoversikterna baseras pa forskningspublikationer dir det avseende jam-
stalldhet saknas en problematisering kring rollférdelning mellan forskning och politik (jfr
Weingart 1999, Woodward 2008).

Sammantaget karaktériseras forsok att konkretisera jamstdlldhetsmal pa transportomradet
av expertis eller expertstyrning snarare édn politisk malstyrning. Breda inventeringar av kun-
skapslédget har lett till att ojamstéllda forhallanden identifierats inom en betydande mangd
delomraden. Dessa publikationer fyller val funktionen att 6ka kunskapen pa omradet. Bredden
erbjuder planerare att géra urval utifran varierade behov, men medf6r ocksa svarigheter kring
avgransning och prioritering av delomraden utifran jaimstalldhetsmal, vilket minskar genom-
férbarheten.

Det tidigare Banverket har tagit fram ett omfattande planeringsdokument, Planering for ett
jamstdllt jarnvdgstransportsystem (Banverket 2005) som ska fungera som ett konkret plane-
ringsverktyg i planeringsprocessen. Detta dokument innehaller fem genomférandepunkter for
Banverkets arbete for att na méalet om jamn férdelning av makt och inflytande inom myndig-
heten (intern jamstédlldhet). Malet om ett transportsystem som svarar mot béde kvinnors och
mans transportbehov ar indelat i flera delomrédden: Kommunikation och samrad med 14 genom-
férandepunkter. Fysisk planering med 18 genomférandepunkter. Trygghet och sékerhet med
fem genomférandepunkter. Manga genomférandepunkter, framférallt de under fysisk planering
kraver komplicerade analyser for att ta fram underlag, exempelvis:

e Se 6ver om resendrerna kan ta sig fran dorr till dérr. Har olika grupper av kvinnors och
mans (med hdnsyn till kon, dlder etc) fria rorlighet i omréadet (ta sig till affarer, nyttja olika
institutioner etc) och eventuella barridrer i omradet tagits i beaktande? (Banverket 2005,
s16).

Den har typen av punkt implicerar att resendrerna delas upp i olika undergrupper med avseen-
de pa alder och kon, tillgang till transportresurser och nyttjande av olika transportslag. Vidare
innebar det analys av gruppernas nyttjande av de olika funktioner och destinationer som ingar



i deras vardagsliv, destinationernas lokalisering, vidare vdgnéatens (fér olika transportslag) lo-

kalisering i forhéallande till destinationerna och hur transportférsérjningen till dem ser ut. Hur
den hir typen av analyser ska ga till, vilka resurser som krdvs och deras koppling till konkreta
jamstédlldhetsmal behandlas inte i dokumentet.

Den insyn i planeringsunderlag som skett via det paboérjade arbete med JamPlan tyder pa att
Planering for ett jamstdllt jdrmvdgstransportsystem inte har kommit till konkret anvdndning
inom myndigheten. Projektet JdmPlan bor dra lardom av detta och ta fram ett underlag byggt
pa en annan strategi for att 6ka genomférbarheten. Den strategi som féreslas ar att utifran ett
mindre antal konkretiserade jamstélldhetsmal fokusera pa delomraden dér genusvetenskap-
lig forskning kring transporter bidrar med kunskapsunderlag. Det innefattar férsok att utreda
mojliga prioriteringar i forhallande till jamstélldhetsmal; vilka resor och tillgdng till desti-
nationer som bor prioriteras i utredningar. Vad ar viktigast for att uppna jamstalldhetsmal i
en situation med begrénsade offentliga resurser som kraver prioriteringar? Att kunna pendla
men samtidigt hinna l1d&mna och hdmta barn pa dagis inom rimliga tidsgrédnser eller hinna till
och fran mataffaren under vardagarna? Avgransningen 6kar ocksa méjligheter att utveckla och
testa arbetsmodeller och metoder i konkreta infrastrukturprojekt.
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2.1 Forslag till precisering — de fyra jamstalldhetsmadlen

Merritt Polk (2008) har pekat pa att regeringens strategi med jamstalldhetsintegrering fér samt-
liga departement och myndigheter inte slagit igenom pa transportomradet. Av litteraturgenom-
gangen framkommer att prioriterade jamstdlldhetsmal inte har fungerat som politiska styrme-

del i de utredningar som gjorts kring precisering av jamstélldhet pa transportomradet.

Regeringens precisering av jaimstilldhetsmalet ar att arbetsformerna, genomférandet och
resultaten av transportpolitiken medverkar till ett jamstéallt samhaélle (Naringsdepartementet,
2009). Jamstéllt samhalle dr en vid term. De fyra delmalen utgér de politiska prioriteringar
som rader kring denna term i nuldget. I JaimPlan foreslas darfor att trafikverket i férsta hand
ska verksamhetsanpassa dessa mal i arbetet med jamstélld jarnvagsplanering. I korthet kan en
preciserad verksamhetsanpassning av dessa mal se ut enligt f6ljande:

I. Jamn fordelning av makt och inflytande
Jamn fordelning av makt och inflytande mellan kvinnor och mén i besluts- och genomférandeprocesser i
jarnvagsplaneringen.

2. Ekonomisk jamstilldhet
Jarnvigssystemet ska bidra till likvardig tillgang till utbildning och arbete fér mén respektive kvinnor.

3. Jamn fordelning av det obetalda hem- och omsorgsarbetet
Jarnvagssystemet ska bidra till att skapa jamn férdelning mellan man och kvinnor avseende obetalt hem- och
omsorgsarbete.

4. Mins vald mot kvinnor ska upphéra
Risker och radsla att utsdttas for kdnsstrukturerat vald/brott i samband med tagtransporter och dess nega-
tiva dterverkningar pa mobilitet ska undanréjas.

I den internationella forskningen kring utveckling och implementering av jamstélldhetspolicy
framhalls vikten av tydligt formulerade jdmstdlldhetsmal; dér det klart framgar vilka ojam-
stdllda férhallanden som malen avser att reducera. Syftet med de fyra jamstélldhetsmalen ar
att astadkomma det. Studier pa detta omrade visar att om tydliga mal inte existerar, tenderar
fragor kring genus och jamstélldhet att omlokaliseras och omformuleras inom ramen fér andra
politiska mal sdsom att skapa nya arbeten, ekonomisk tillvédxt eller fattigdomsbekdmpning
(Bacchi & Eveline 2010). Pa transportomradet foreligger exempelvis risk fér att kvinnors hégre
andel kollektivtrafikdkande formuleras i forhallande till miljomal med tillhérande satsningar
pa att ytterligare 6ka deras andel. Det skapar ojamstélldhet pa miljdomradet, dvs att kvinnor
avkrévs ett hogre ansvar att realisera miljéméal och dar de uppfattas vara beredda att betala
priset genom férsdmrad mobilitet eftersom det idag saknas resurser att bygga ut kollektivtrafi-
ken sa att den medfor samma effektivitet och framkomlighet som bilen. Sociala dimensioner av
hallbar utveckling innebar en rattvis fordelning av miljéansvar mellan ménniskor for att uppna
den ekologiska dimensionen i begreppet (se t ex Lucas m fl 2004). Det innebér att atgarder fram-
forallt bor inriktas mot méns hogre andel bilakande i syftet att fa dem att aka mer kollektivt
(Jfr Polk 2001).



2.2 Fran "svara mot skilda behov' till "bidra till ett jamstallt
samhalle”

Litteraturen kring problem avseende tolkning och precisering av jamstdlldhetsmal bygger pa
den skrivning som radde fére proposition 2008: 09/93. Da var skrivningen att Mdlet skall vara
ett jamstdllt transportsystem, ddr transportsystemet utformas sd att det svarar mot bade
kvinnors och mdns transportbehov. Kvinnor och mdn skall ges samma mdjligheter att paverka
transportsystemets tillkomst, utformning och férvaltning och deras virderingar skall tillmdtas
samma vikt (prop. 2001/02:20). Av litteraturgenomgangen framgar att berérda myndigheter har
haft lattare att tilldmpa malformuleringen kring makt och inflytande &n formuleringen kring att
transportsystemet ska svara mot bade kvinnors och méns transportbehov (Polk 2008, Wittbom
2009).

Fragan om olika transportbehov fé6r man och kvinnor ar kopplad till en padgédende diskussion
kring hur statistiskt uppvisade olikheter i resm6nster med avseende pa kén ska férstas och
hanteras for att na resultat avseende 6kad jamstédlldhet. Diskussionen &r centrerad kring att om
olikheter i resménster och skilda resbehov uppstar som en produkt av ojamstéallda férhallan-
den sa ar fragan om ett battre tillgodoseende av dessa behov 6kar jamstédlldhet eller férstarker
ojamstalldhet, pa kort och pa lang sikt (SIKA 2002). Pa aggregerad niva rader idag en ojaimn
férdelning av bil- respektive kollektivtrafik mellan mén och kvinnor i gemensamt hushall. Det
ar dock inte troligt att avsaknad av satsningar pa férbattrad kollektivtrafik kommer att leda till
att man utnyttjar den i hégre grad och att kvinnor far ékad tillgang till bil. En vél fungerande
kollektivtrafik kan istallet forvantas leda till att férbattra kvinnors férhandlingsposition i hus-
hallet kring férdelning av transportresurser. Mao argumentet att &ven mannen kan aka kollek-
tivt forstarks om kollektivtrafiken forbattras, inte tvartom.

Osdkerhet kring vilka atgédrder som férbéattrar jamstélldheten kan delvis ses som en konsekvens
av problematik som f6ljer med fokuseringen pa "skilda behov” framf6r exempelvis "jamn férdel-
ning” eller "lika rattigheter” i svensk jamstédlldhetspolicy pa transportomradet. Behovsbegrepp
féorekommer flitigt i det som i den internationella forskningen om jamstélldhetsintegrering
kallas for "konsskillnadspolicy” Kénsskillnadspolicy karaktériseras i regel av att konsmoénster
hanteras som uttryck for (statiska) egenskaper hos mén respektive kvinnor. Politiken tar formen
av respons pa empiriskt uppvisade konsmoénster med mal om att hantera skilda egenskaper ge-
nom att tillfredsstédlla dem formulerade som behov. Forskningen visar att konsskillnadspolicy
har varit mindre framgangsrik i att reducera ojamstélldhet — ofta bevaras status quo (Bacchi
2004a, Beveridge m fl 2000). Mer framgangsrik ar jamstélldhetspolicy dédr intresset riktas mot
vilka kénsférhallanden som producerar konsmonster; om forhallandena &r uttryck for ojam-
stdlldhet och hur de i sa fall kan forédndras i jadmstélld riktning, pa kort och lang sikt.

Svenska forskare pa planeringsomréadet har ocksa poédngterat problematiken med behovsbe-
greppet och den risk som foreligger kring essentialism och naturalisering av kénsskillnader (se
t ex Larsson & Jalakas 2008, s47). Begreppet ar dock fortfarande med i malformulering i den
senaste revideringen av de transportpolitiska malen. Regeringens precisering av jaimstéalldhets-
malet - arbetsformerna, genomférandet och resultaten av transportpolitiken medverkar till ett
jamstdllt samhdlle — ar dock inte behédftad med konsskillnadsperspektiv. Genom malsdttningen
jamstéallt samhéalle 6ppnar skrivningen ocksa fér mojligheten att tydligare anknyta till natio-
nella jamstélldhetsstravanden och prioriterade jamstalldhetsmal.
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3 Arbetsmodell for jamstalld planering

| JamPlan foreslas att termen arbetsmodell anvands for att beskriva valet av 6vergripande
metod for hur jamstalld planering genomférs. En basal definition av metod ar hur man goér for
att uppna ett visst objekt, en definition som inte tar hansyn till skalniva. | litteraturen kring
jamstalldhetsintegrering forekommer termerna modell och metod men ocksa termen verktyg
for ganska overgripande designer — och omvint. | jarnvagsplaneringen ar det dock viktigt att
kunna skilja pA metod som handlar om &vergripande design och metoder for att ta fram spe-

cifika underlag - datainsamlingar och analyser - enligt designens olika delar eller steg. Termen
metod foreslas darfor for det sistndmnda.



I publikationer kring jdmstéalld planering inom statliga myndigheter utgérs den vanligaste
arbetsmodellen av checklistor (Banverket 2005, Boverket 2006, Vagverket 2006, 2009). Det prag-
lar ocksa lansstyrelsernas arbete (se t ex Lansstyrelsen i Dalarna 2001, Lansstyrelsen i Skane
2004). Checklistor ar generellt en vanlig strategi inom svenska myndigheter. Inom omradet jam-
stédlld planering &ar det ocksa en arbetsmodell dér en hég grad av verksamhetsanpassning har
skett med avseende pa innehall (transporter), i mindre grad med avseende pé hur planerings-
processen organisatoriskt och praktiskt bedrivs inom trafikverk. Checklistorna &r utformade pa
basis av genusvetenskaplig forskning om transporter och fysisk planering/samhéllsplanering.
Publikationerna syftar till att bade ge en bred kunskapsbas och praktiska verktyg for plane-
ringsprocessen. Checklistor dr formulerade som punkter med fragor som ska besvaras i fram-
tagning och/eller granskning av planer, exempelvis:

e Underléattar eller forsvarar planen eller processen, utifran val av transportmedel, nagot av
koénens tillgédnglighet (Vagverket 2009, s29)

e Finns kollektivtrafik till flickors och pojkars, kvinnors och méns fritidsaktiviteter? (Boverket
2006, s14)

Checklistor har inom genusforskningen kritiserats for att géra det enkelt f6r planerare att utan
storre arbetsinsats "bocka av” punkter (Sharp & Broombhill 2002, Verloo 2001). Efter avbockning
kan myndigheten sedan hédvda att jamstélldhetsperspektivet har integrerats. Kritik har ocksa
riktats mot att checklistor i regel anvéinds i slutet av verksamhetsplanering och darfér inte
paverkar slutresultatet sdrskilt mycket. Internationell forskning kring implementering av jdm-
stdlldhetspolicy pekar ocksa pa att arbetet med jamstalldhetsperspektiv ger mest resultat om
det dr med fran start (March m fl 1999). Det géller dock oavsett val av arbetsmodell, d v s det ar
inte nagot sarskilt utméarkande fér checklistor. Det finns inte heller nagot i sjélva arbetsmodel-
len som gor det enkelt att "bocka av”. En myndighet kan vélja att svar pa checklistans fragor
kraver omfattande kartlaggning och analys och tilldela personalresurser for det.

Som tidigare berorts dr det ofta ett stort antal punkter och fragor som ingar i dessa checklistor.
Fragor kring vilken data som ska samlas in och hur den ska analyseras samt vad resultaten
star for i forhallande till jdmstédlldhetsmal ldmnas i mycket obesvarade. Utmérkande fér dessa
checklistor ar att de inte uppmanar till mer avancerade utredningar. De ska istéllet syfta till
reflektion, medvetandegora och diskussion. I tranportplaneringen ska denna ambitionsniva ses
i relation till framtagandet av planeringsunderlag utifran omfattande utredningar. I interna-
tionell forskning om jamstédlldhetsintegrering belyses att det ar relativt vanligt med sa kallade
mjuka atgérder inom detta omrade; atgarder som syftar till socialisation i genusmedvetenhet,
-perspektiv, -teori. Inom denna forskning féresprakas en 6vergang till sa kallade harda atgérder
som medfor att organisationer far lagga ner betydligt mer resurser pa jamstélldhetsintegrering,
exempelvis utredningar och atgdrdsplaner. Mjuka atgérder har i regel inte resulterat i 6kad
genusmedvetenhet, utan snarare bidragit till jdmstéalldhetsfragornas marginalisering inom
verksamheten (Hafner-Burton & Pollack 2009, Woodward 2008).

I publikationer kring jamstélld planering ges ocksa férslag pa andra arbetsmodeller, som emel-
lertid innehallsméssigt inte har verksamhetsanpassats konkret till transportomradet. De flesta
ar hamtade fran regeringens arbete med jadmstéalldhetsintegrering. En samling som anvénds
ofta ar JdmStdds Praktika: Metodbok for jdmstdlldhetsintegrering (SOU 2007:15). Metoderna
ar ofta kortfattat beskrivna och eftersom de inte har verksamhetsanpassats ar de inte enkla att
applicera i planeringsprocessen. Av litteraturen kring jamstélld planering framgar inte huru-
vida nagon av dessa 6vergripande arbetsmodeller har anvénds. Systematiska utvérderingar
saknas kring féltet i stort.

I flera publikationer finns mindre redogérelser och fallstudier av goda exempel avseende an-
vdndandet av metoder, pa olika skalnivaer. Samradsprocesser — 6kat inflytande och delaktighet
for kvinnor dominerar. Exempel som roér andra sakomraden/jadmstélldhetsmal &r fa. Texterna ar
i regel inte organiserade utifran principen huruvida anvédnda metoder har gett resultat i for-
hallande till uppstéllda verksamhetsmal pa jamstélldhetsomradet. For att anknyta till mana-
gementbegreppet Best practice gar det inte via publikationer inom féltet att ta reda pa vilka
modeller och metoder som fungerar battre &n andra. Med utgangspunkt i de fallstudier som
gjorts behover syntesstudier, med 6verblick och vérdering av olika metoder genomf6ras mer
systematiskt (jfr Hafner-Burton & Pollack 2009).
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3.1 Vardagslivsperspektiv?

Arbetsmodeller himtade fran regeringens arbete med jamstédlldhetsintegrering av statliga
myndigheters verksamhet har starkt kritiserats av framstaende svenska forskare kring ge-
nus och fysisk planering (se Larsson & Jalakas 2008, s153ff). Enligt dessa forskare duger inte
modellerna i planeringssammanhang och bér undvikas. Om de anvénds kan de 1att bli kontra-
produktiva. De skil som anges &r att de inte utmanar den manliga planeringsnormen och inte
ifragasatter konsmonster och stereotyper. En avgérande anledning till det - enligt dessa fors-
kare - ar att modellerna implicerar kvantifierade jamstalldhetsanalyser. Forskarna hdvdar att
istdllet méste den kénsblinda planeringsprocessen angripas kvalitativt genom att dra nytta av
bade genusteori och planeringsteori.

Dessa forskare representerar en betydande riktning kring jamstélld planering i Sverige. Rikt-
ningen féresprakar att jamstélld planering ska bedrivas utifran ett vardagslivsperspektiv. I
korthet innebér det att utgad fran méns och kvinnors hinder och méjligheter att organisera sin
vardag inkluderat alla aktiviteter, deras lokalisering, de férflyttningar som de medfér och den
tid som resor och aktiviteter tar i ansprak. Det bryter en manlig norm dér produktion star i
centrum for planeringen. Vikten av ett vardagslivsperspektiv har slagit igenom och framhalls i
del flesta publikationer kring jamstéalld planering.

Tidsgeografiska metoder sasom dagsprogram &r det som foresprakas vara lampligast att an-
vanda for att realisera ett vardagslivsperspektiv i planeringsprocessen. Planerare ska studera
och inrikta sig pa var begransningarna finns fé6r mén respektive kvinnor, vad som gor vissa

val mdjliga och andra omdjliga. Dagsprogram kan vara faktiska genom att planerare samlar in
material fran medborgarna i form av tidsdagbdcker. De kan ocksa vara konstruerade — en slags
standardmedborgare — genom att de skapas utifran SCB statistik kring mé&nniskors tidsanvand-
ning.

Kritiken ska ses i relation till att i det arbete som regeringen genomfor for att samla och sam-
manstéilla modeller och metoder for jamstélldhetsintegrering ingar for ndrvarande ett 50-tal
med olika inriktning innefattande saval kvalitativa som kvantitativa inslag (se www.jamstall.
nu). Forskarnas kritik sammanfaller dock med vad som har visats i internationell forskning om
modeller for jamstalldhetsintegrering. Kritiken handlar om att komplexa problemomréden han-
teras genom enkla redogorelser av konsuppdelad statistik som inte svarar mot problemets art.
En forklaring till det &r att arbetsmodeller ofta 4r ambitidsa i sitt omfang - med manga fragor
och omréden som ska utredas - i kombination med liten resurstilldelning (Sharp & Broomhill
2002).

Liknande dilemma rader i de fors6k som gjort kring s kallad Equality Impact Assessment pa
transportomradet, en form av social konsekvensanalys som inte endast omfattar genus utan
aven alder, funktionsnedséttning, etnicitet och socioekonomi (Dft 2006). Det &r ett utvecklings-
arbete som framfoérallt har bedrivits pa transportomradet i Storbritannien. Ett sédtt att hantera
dessa svarigheter har varit att begrénsa undersékningar genom lokalisering och fokusering pa
utsatta grupper och deras specifika problem néar ny transportinfrastruktur planeras. Det kan
exempelvis handla om att samla in data for att analysera hur kollektivtrafik skapar tillgédnglig-
het till arbetsplatser for det dldersspann inom ungdomspopulationen som har hég arbetsléshet
och lagt bilinnehav. Det kan ocksa handla om analyser huruvida kvinnor med lag inkomst och
med arbeten ndra hemmet har rad att utnyttja nya kollektivtrafiksatsningar for att fa tillgang
till en utvidgad arbetsmarknad och (presumtivt) fler karridrmdjligheter.

Vardagslivsperspektiv dr en vid term. Teoretiskt innefattar den all mansklig aktivitet. I likhet
med breda checklistor erbjuder perspektivet planerare att géra urval utifran varierade behov,
men det medfér ocksa svarigheter kring avgransning och vilka kriterier som avgransningen
gors ifran. Det jamstdlldhetsméal som framtrader genom perspektivet ar att fa det sa kallade
vardagspusslet att gd ihop. Det skiljer sig fran tillgdnglighetsmal och dar tillgang till vissa
samhaéllsfunktioner sasom arbete och utbildning prioriteras politiskt. I JAmPlan har darfér inte
valts att anvdnda vardagslivsperspektivet som uttalad arbetsmodell. Vardagsliv och tidsgeogra-
fiska synsétt kommer ddremot att integreras dar de har relevans for jamstélldhetsmal.



3.2 Dagsprogram kontra SAMPERS?

Forskning om genus och transporter kan grovt delas in i tva riktningar. Den ena karaktdriseras
av kvantitativa undersékningar kring skillnader i méns och kvinnors resmonster i stora befolk-
ningar. Denna forskning har genererat kunskap kring att exempelvis méan reser betydligt ldngre
strackor varje dag &n vad kvinnor gor pa grund av att mannens arbetsplatser ligger ldngre bort
fran hemmet &n kvinnors; att kvinnor aker nagot mer kollektivt 4n vad mén gor; att en stérre
andel av méns resor sker mellan destinationerna bostad och arbetsplats medan en stérre andel
av kvinnors resor utgors av sa kallade kedjeresor som hinger samman med hushallsdrenden
och omsorgsuppgifter (Friberg m fl 2004, Friberg 2007, Hjorthol 1990, Lundholm m fl 2004,
Scholten 2003, Sola 2009).

Styrkan i den kvantitativa forskningen ar att leverera kunskapsunderlag kring generella res-
monster med avseende pa kén som berdr stora befolkningspopulationer. Daremot saknas med
fa undantag mer komplicerade tolkningar av forskningsresultaten i dessa studier. Genusteori
ar applicerbar i detta sammanhang, men har hittills inte anvénts i ndgon stérre omfattning i
kvantitativa studier. Hjorthol (2001) problematiserar tidsanvédndningen i relation till transport-
systemet utifran ett genusperspektiv och Polck (1998, 2001, 2002) stéller kvinnors och méns
resmonster i relation till diskussioner om jamstélldhet mellan kénen och utvecklingen mot
ekologisk hallbarhet. I dessa studier handlar det om att 6ka forstaelsen hur transportsystemet
influeras av och influerar fragor om genus utanfor transportsystemets egen domén.

Utmarkande for den kvalitativa forskningen kring genus och transporter dr att genusteori an-
védnds i syfte att analysera kénsmaktsférhallanden. Denna forskning har levererat kunskapsun-
derlag i form av kvalitativt féorbattrade tolkningar kring hur skillnader i resménster kan forstas
- exempelvis att skillnader i reseavstand och kedjeresor skapas genom ojdmstélld férdelning av
betalt och obetalt arbete mellan kvinnor och mén. Bilen ldmpar sig battre for kedjeresor. Kol-
lektivtrafik ldmpar sig daremot béattre for enkla resor sdsom mellan bostad och arbete. Kvin-
nors hogre nyttjande av kollektivtrafik speglar darfor ojamstéalld férdelning av transportresur-
ser mellan kénen eftersom kvinnor oftare reser kortare stréackor och utrattar drenden pa vagen
till och fran arbetet (sk kedjeresor) (Larsson & Jalakas 2008).

Som tidigare berorts dr det ocksa kvalitativ forskning som hittills haft st6érst inflytande pa
utformningen av omradet jamstélld planering. Det har dven tenderat att de utgdngspunkter,
design och metoder som anvénds i kvalitativ forskning ocksa féresprakas for planerare i pla-
neringsprocessen. Vardagslivsperspektiv och tidsgeografiska metoder ar tydliga exempel pa
det. Dessa metoder kan férvantas leda till planeringsunderlag som skiljer sig radikalt fran den
typ av underlag som idag har tyngd och ligger till grund foér beslut i planeringsprocessen inom
transportomradet - samhé&llsekonomiska prognoser och berdkningar.

Nér det galler persontransporter i tagtrafik ska sarskilt transportefterfragemodellen SAMPERS
ndmnas. SAMPERS &r ett nationellt modellsystem fér samhéllsekonomiska analyser inom per-
sontransportomradet. Systemet har under 20 ars tid utvecklats av transportforskare pa upp-
drag av SIKA och trafikverken. Modellen ska kunna leverera underlag for att géra samhéllseko-
nomiska lénsamhetskalkyler av investeringar och andra atgérder i transportinfrastrukturen.
Det som prognostiseras dr kundens efterfragan av olika transporter enligt logiken predict and
provide (Algers m fl 2009).

Det har ocksé utvecklats en Sampersvariant fér férdelningsanalys av jamstélldhetseffekter,
SAMM som har stort inflytande fér vilka metoder som inom trafikverket lyfts fram for att bedo-
ma jamstdlldhet i jadrnvdgsplaneringen (Banverket m fl 2008). Den generella problematiken med
modeller som SAMM 4&r att skillnader i méns och kvinnors resménster hanteras som uttryck for
skillnader i efterfragan (behov) istéllet f6r som ett resultat av ojamstéllda férhallanden.

Inom forskningsfaltet kring trafikmodellering och prognostisering sker dock metodutveckling
som battre lampar sig for jamstalldhetsanalyser. Det handlar om exempelvis om modeller for
tillgdnglighetsanalyser utifran differentierad befolkningsstatistik och aktivitetsbaserade mo-
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deller for analys av kedjeresande (Mattsson m fl 2005, Preston & Rajé 2007). Behovet av metod-
utveckling ska ses i relation till internationell forskning som visar att tagtrafik ar sarskilt svar
att prognostisera och ofta innebér 6verskattning av antalet tagresendrer (Flyvberg m fl 2006,
Ma & Banister 2006).

Konstruerade dagsprogram med standardmedborgare framtagna via analys av bland annat
befolkningsstatistik dr exempel pa férsok att utveckla kvalitativ metod i kvantitativ riktning.
Metodproblem uppstar dock kring vilka manniskor som standardiserade medborgare repre-
senterar. Problemen handlar exempelvis om att manniskor bor och arbetar pa ménga olika

hall inom det geografiska omrade som ett infrastrukturprojekt avser. Madn och kvinnor utgoér
inte homogena kategorier utan skiljer sig at avseende yrke, inkomst, livsfas och hushallssam-
mansattning, vilket paverkar bade transportvillkor och destinationer. I ndsta avsnitt kommer
rapporten sa langt det 4r mojligt att peka pa metodologiska alternativ som minskar avstandet
mellan jamstélldhetsanalys utvecklad pa basis av kvalitativ forskning och forskning om trans-
portmodellering. Det handlar om att uppmérksamma metodutveckling som utlovar kapacitet att
leverera analysresultat kring de kvaliteter som &r viktiga for att bedéma jamstalldhet. Syftet ar
ocksa att flytta omradet jamstalld planering ndrmare "maktens centrum”.

Den hér strategin ar ett svar pa den inomvetenskapliga kritik som bérjar vdxa fram i den
internationella forskningen om jadmstalldhetsintegrering. Kritiken omfattar att genusforskare
tenderar att betona vikten av kompetens i genusteori i policysammanhang, men visar mindre
intresse for att 6verbrygga klyftan mellan teori och praktik. Det handlar ocksa om hur genus-
forskares betoning av kvalitativa angreppssatt framfor kvantitativa i praktiken tas som intakt
for att inte behova lagga sarskilt mycket resurser pa att utreda jamstalldhet — en "sammetsre-
volution” (Haynes 2008, Meyerson & Kolb 2000, Verloo 2001).




3.3 M™Man och kvinnor - heterogena grupper

Som berérts ovan utgor inte mén och kvinnor homogena befolkningsgrupper utan skiljer sig at
avseende alder, yrke, inkomst, livsfas och hushallssammanséattning — nadgot som reflekteras i
deras transportvillkor och aktivitetsmonster.

Det finns internationell forskning kring genus och transporter dar skillnader inom gruppen
kvinnor problematiseras. Denna forskning &r orienterad mot att belysa férhallanden mellan ge-
nus, transporter, social exkludering och fattigdomsproblematik (se t ex Lucas m fl 2004). Forsk-
ningen visar pa skillnader i tillgang till transporter mellan olika samhé&llsgrupper och dér kvin-
nor drabbas varst av transportrelaterad social exkludering i de mest utsatta grupperna. Den
har genusforskningen har en stark anknytning till vidare forskning kring transporter, mobilitet
och social exkludering (se t ex Hine & Mitchell 2003). Det &r en forskningsinriktning som inte &r
starkt representerad i Sverige, vilket kan hdnga samman med att védlfards- och férdelningsfra-
gor inte har haft en framtréddande roll i svensk transportpolitik.

Utmérkande for den mesta svenska forskning om genus och transporter — bade den kvalitativa
och kvantitativa — dr att kvinnor och mén framstélls som relativt homogena grupper. Det far till
konsekvenser att skillnader i méns och kvinnors resmonster dverbetonas och likheter underbe-
tonas, nagot som exempelvis leder till problem nir méans respektive kvinnors transportbehov
ska formuleras. En annan konsekvens &r att utsatta grupper av kvinnor och mén med avseende
pa tillgang till transporter riskerar att osynliggéras. Det handlar om att statistiskt uppvisade
koénsskillnader sdsom kvinnors nadgot hogre andel kollektivtrafikdkande, 14gre bilinnehav och
bilakande till betydande del kan vara ett resultat av specifika gruppers transportvillkor. Om det
férhaller sig pa det séttet, vilka dessa i sa fall ar och férbattringar av deras villkor ar viktigt att
utreda ur férdelningssynpunkt.

Ett ytterligare exempel ar tidspress i samband med resor och vardagslivets logistisk . I forsk-
ningslitteraturen presenteras det ofta som ett generellt problem f6r kvinnor, kopplat till obetalt
arbete och kedjeresande. Av SCB:s tidsvaneundersékningar framkommer dock att de grupper
som upplever storst tidspress i vardagen dr mén och kvinnor med hemmavarande barn. En 10
% skillnad rader mellan kénen i denna alders/livsfasgrupp. Storst tidspress upplever ensam-
stdende med barn, dir merparten enligt statistiken &r kvinnor. Andelen kvinnor och méan utan
hemmavarande barn upplever betydligt mindre tidspress (SCB 2003).

I annan transportforskning dr det relativt vanligt att dela upp befolkningen utifrén flera vari-
abler sasom alder, kon, inkomst och utbildning. Det rér exempelvis forskning kring arbetsre-
sor, geografisk rorlig och tillgang till arbetstillfillen ( se t ex Johansson m fl 2003, Zenou m fl
2006). I denna forskning problematiseras dock inte férhallanden mellan kénen. Det finns ocksa
forskning kring utveckling av trafikmodeller som delar upp befolkningen med avseende pa
hushallstyp - dvs dér hushallstyp utgér den minsta analytiska enheten (Mattsson 2005). Nar
hushallstyp utgbér minsta analytiska enhet sa osynliggérs konsférhallanden inom hushallet.

Det 4r nédvéandigt att jaAmfora mén och kvinnor for att synliggora ojdmstéallda férhallanden.
Alla man och kvinnor dr dock inte jamférbara med varandra. I JimPlan bor utredas vilka grup-
per av kvinnor och mén som ar lampliga att jdmféra med varandra med avseende pa att de
delar exempelvis alder, inkomst, hushéllsstyp eller utbildning.
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34 Jamstalldhetskonsekvensbeskrivning - JamKart

For att stodja statliga myndigheters arbete med jamstélldhetsintegrering, gav regeringen i juli
2008 Nationella sekretariatet for genusforskning vid Géteborgs universitet ett uppdrag — Jami,
jamstéalldhetsintegrering i staten - som innefattar att sammanstélla och vidareutveckla ar-
betsmodeller och metoder for jamstélldhetsintegrering. Dessa finns samlade i portalen www.
jamstall.nu. Modellerna kan ha olika fokusering sdsom utbildning, medvetandeg6rande, kun-
skapsspridning samt kartldggning och analys. Vissa modeller riktar in sig pa den interna or-
ganisationen medan andra riktar in sig pa extern verksamhet, effekterna och konsekvenser fér
man respektive kvinnor som berérs av verksamheten. En del omfattar bade internt och externt
jamstéalldhetsarbete samt relationen daremellan.

Maénga arbetsmodeller dr nationella i den meningen att de har anpassats till nationella jam-
stdalldhetsmal. Designen dr ofta internationell, d v s den hér typen av modeller férekommer i
manga lander och det bedrivs genusvetenskaplig forskning kring dem (Bacchi & Eveline 2010,
March m fl 1999). Av denna forskning framgar vikten av att anpassa modeller efter lokala forut-
sattningar och mal. Kritik riktas mot forsok att standardisera jaimstalldhetskonsekvensbeskriv-
ningar genom att mal tas fram utifran exempelvis internationellt konventioner kring kvinnors
rattigheter (det dr ocksa behéftat med miniminivasproblematik).

Till projektet JAmPlan féreslas en arbetsmodell for jamstédlldhetskonsekvensbeskrivning dar
extern verksamhet fokuseras. Jamstélldhetskonsekvensbeskrivning betyder att konsekven-

ser fér méan respektive kvinnor utreds i férhdllande till jamstélldhetspolitiska mal, vilket
exempelvis begreppet genuskonsekvensanalyser inte implicerar (Bacchi 2004b). I proposition
2008/09:35 (s179f) anges att planeringsverktyg i form av analyser och konsekvensbeskrivningar
som underlag for beslut bor ha ett jamstélldhetsperspektiv. Regeringens bedémning ar vidare
att konsekvensbeskrivningar med avseende pa jamstédlldhet bor inga i arbetet med att utveckla
sociala konsekvensbeskrivningar i bred beméarkelse, ett arbetssétt i analogi med miljokon-
sekvensbeskrivningar. Valet av en arbetsmodell for jamstédlldhetskonsekvensbeskrivning kan
saledes ses strategiskt i férhallande till politiska beslut som ska styra transportmyndigheters
arbete med jamstélldhet. Men det handlar lika mycket om att den héar typen av modeller sva-
rar mot problem med att precisera mal samt att utreda konsekvenser i férhallande till mal och
foresla adekvata atgérder — svarigheter som mycket praglat arbetet med jamstélldhet inom
transportomradet.

Exempel pa arbetsmodeller fran Jidmi med ett stort inslag av jamstalldhetskonsekvensbeskriv-
ning utgérs av JamKart, JimKas Bas, JimKas Plus och JamUr. Dessa metoder finns ocksa redo-
visade mer ingaende och med forslag till arbetsséatt i JimStdéds Praktika: Metodbok foér jam-
stalldhetsintegrering (SOU 2007:15). Av dessa foresldas JAmKART (ibid, s33-39). Argumentet for
det &dr att arbetsmodellen leder till tydlig avgrdnsning i férhallande till formulerade jamstalld-
hetsmal, vilket skapar méjligheter till fordjupade analyser kring politiskt prioriterade delom-
raden. Arbetsmodellen har utvecklats av Lansstyrelsen i Stockholms 14n och bygger pa samma
ide som ett tidigare inf6rt miljéledningssystem. Den statliga utredningen JamSt6d har dérefter
ytterligare omarbetat modellen. Nedan presenteras modellens olika steg sammanfattande.



Steg | Inventera jimstilldhetspaverkan

Inventering syftar till att besvara fragan om vilka delomraden inom verksamheten som har
relevans f6r jamstélldhet mellan mén och kvinnor. Delomraden véljs ut i férhallande till priori-
terade jamstalldhetspolitiska méal och/eller andra mal specifika for verksamheten. I denna rap-
port har verksamhetsanpassade mal preciserats utifran nationella jdmstalldhetspolitiska mal.

Steg 2 Undersok bidraget till jamstilldheten

I detta steg ska resultat fran steg 1 anvidndas. Fragan dr om verksamhet med relevans for jam-
stalldhet har eller skulle kunna ha potential for att bidra till att uppna jamstéalldhetspolitiska
mal.

Steg 3 Bedom dagsldget

Detta steg handlar om att bedéma hur langt arbetet kring steg 1 och 2 har kommit idag samt
huruvida ytterligare steg har tagits i form av exempelvis atgéarder eller handlingsplan. I JAm-
Kart foreslas en skattningsskala 0-5 byggt pa féljande riktlinjer:

0 Verksamheten missgynnar ettdera konet eller berérs inte alls av jamstéalldhet

1 Ett visst jamstélldhetsperspektiv finns

2 Ett arbete med jamstalldhetsintegrering har pabérjats

3 Arbetet med jamstélldhetsintegrering pagar och ar férankrat

4 Ett systematiskt jamstélldhetsintegreringsarbete pagar

5 Ett systematiskt och hallbart jamstélldhetsperspektiv finns i verksamheten. Det f61
upp och ger resultat.

I JamPlan foreslds att skattningen avseende punkt O delas upp i tva punkter eftersom det rader
en kvalitativ skillnad mellan att missgynna ettdera konet respektive att jamstélldhet inte be-
rors av verksamheten. Riktlinjerna for skattningen blir da féljande:

-1 Verksamheten missgynnar ettdera kénet

Verksamheten berors inte alls av jamstalldhet

Ett visst jamstalldhetsperspektiv finns

Ett arbete med jamstalldhetsintegrering har paborijats

Arbetet med jamstalldhetsintegrering pagar och ar forankrat

Ett systematiskt jamstalldhetsintegreringsarbete pagar

nnjh|lw|N]|—|O

Ett systematiskt och hallbart jamstalldhetsperspektiv finns i verksamhe-
ten. Det foljs upp och ger resultat

Steg 4 Hitta férdelar och hinder

I detta steg handlar det om att inventera férdelar med att ett jAmstalldhetsperspektiv integre-
ras i planeringen. Fordelar handlar férst och framst om att uppna jamstélldhetsmal. Att arbeta
med jimstilldhetsmal kan ocksa ge andra fordelar sdsom exempelvis tillfalle till nédvandig
metodutveckling, utveckling av trafikslagsévergripande analys samt bidra till andra verksam-
hetsmal. Hinder kan vara exempelvis malkonflikter, brist p4 kompetens och resurser.
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Steg 5 Bedom forbattringspotentialen

Det hér steget innebér att utifran fordelar och hinder bedéma forbattringspotentialen i bety-
delsen hur mycket tid, arbete och pengar man férbinder sig att 14gga ned pa jamstélldhetsarbe-
tet. Aven i denna skattning foreslas i JaimPlan tilldgg av en minuspunkt:

-1 Forsamrad forbattringspotential

0 Ingen forbattringspotential

Marginell forbattringspotential

Liten forbattringspotential

Medelstor forbattringspotential

Stor forbittringspotential

nnljih|lw|iN]|—

Mycket stor forbattringspotential

Steg 6 Planera forbittringsatgirder
Detta steg handlar om att konkretisera forbattringspotentialen med tidsatta konkreta atgérder
som ska genomforas och resurstilldelning.

Resultaten fran de olika stegen fors in i tre arbetsblad (vilka finns bilagda sist i rapporten).
Nedan redovisas ett sammanfattande exempel av arbetet med de tre olika arbetsbladen. Exem-
plet &r hdmtat fran Lénsstyrelsen i Stockholm och aterfinns i JamSt6ds praktika (SOU 2007:15,
s36).

Det bor lyftas fram att skattningsskalorna i arbetsmodellen dr behiftade med rangordnings-
problematik fér bedémningar av bade kvalitativa och kvantitativa aspekter. Den hér typen av
rangordningsproblematik existerar idag i transportplaneringen avseende framtagning och til-
lampning av indikatorer for bedémning av olika grader av maluppfyllelse fér respektive trans-
portpolitiskt mal (jfr SIKA 2008). I det fortsatta arbetet med JimPlan bor denna problematik
utredas ytterligare och forankras i det vidare utvecklingsarbetet kring indikatorer i transport-
planeringen.



EXEMPEL Oversiktstabell

Oversiktstabell

[ Jamsialidhetspolitiska delmal

]
Varksamhnet Paverkar Makt Ekonomil, | Hem, vald Baddmning Forbattrings- | Planerade
Jamstaldheten arbete, omsorg av dagsliaget | potential atgarder
utbilaning [0-5) [0-5)

Reglonal Ja x x x 1 2 x
utveckliing

Kommearsiall Ja X X 3 1 X
service

Natur- Nai| o o

Inventering

Integration Ja x x x x 1 3 x
EXEMPEL Fordelar och hinder

Fardelar Hinder

Flaer kvinnor som foratagare, fler Kvinnor kan forsona sig
wvilket kKan lada tin storme majiighater 10r kvinnor Tl ekonomisk

slalvstandighet livet ut.

Brist pa statistiskt underiag kring fomotagande goneralit.
Brist pa kunskap om Kvinnors villkor 1or foretagande nos
myndighetens handidggare.

EXEMPEL Atgirder
utgangsiage Atgaraer tor att medverka tin att uppna Ansvarkg Faragt
de [Amstalldhetspolitiska malen
Andel 25% kvinmor | eget Utlidningsinsatser Chet, Jumnl
taretagande. Battre statistiskt underag jJamstalidnets-
strateq,
statistik-
avdedning

Exempel pd en JAmKART-analys pa Lansstyreisen.
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4 UTREDNING OCH UNDERLAG
FOR JamKart

| internationell forskning kring implementering av jamstalldhetspolicy betonas vikten av att inte
ha en dvertro pa modellerVad som stoppas in i modellen avgdr vad som kommer ut, vilket
beror av arbetsinsats och resurstilldelning (Hafner-Burton & Pollack, 2009,Verloo 2001, Wood-
ward 2008). Férdelen med modellen JamKart ar mojligheten att utreda vad som behdver goras
och vad som kan gdras med hansyn till tillgdngliga resurser och kompetenser. Det mojliggor att
lagga upp jamstalldhetsarbetet pa kort och lang sikt. Arbetet i JamPlan med Jamkart kan leda

till en sddan inventering. Idag finns krav om en mer kostnads- och tidseffektiv planeringsprocess
samtidigt som fler aspekter ska utredas, sasom jamstdlldhet och med béttre kvalitet.

Nedan beskrivs de olika delomrddena som hanger samman med de fyra verksamhetsanpas-
sade jamstalldhetsmdlen. Syftet dr att synliggdra komplexiteten kring hur ojamstélldhet genere-
ras inom respektive delomrdde och vilka krav pa komplex datainsamling och analys som kravs
for att kunna producera adekvat planeringsunderlag. Arbetet i JamPlan kan fortsdtta genom att
datainsamling och analys i begrdnsad skala valjs ut och testas. Det innebdr att resultat som visar
pa positiva eller negativa konsekvenser for jdmstdlldheten for exempelvis vissa orter eller popu-
lationer inom ett transportstrak, medfor att dessa konsekvenser inte kan uteslutas gdlla dven for
storre omrdden eller populationer. Sa kan resultaten fran testning anvandas konkret.




4.1 Jamn fordelning av makt och inflytande

Mal: Jdamn fordelning av makt och inflytande mellan kvinnor och mén i besluts- och genomféran-
deprocesser i jarnvdgsplaneringen

Samrad dr en process som hor den externa verksamheten till. Det inleds i férstudieskedet och
pagar under hela planeringen. Syftet med samradsprocessen ar att kommunicera projektet med
en vidare krets och att samla in synpunkter.

Samrad sker med olika aktérer. De vanligaste aktdrerna &r:

e Lansstyrelse. Deltar i samrad om atgdrder kan antas medféra betydande miljépaverkan.
Lamnar synpunkter pa avgransningar i miljokonsekvensbeskrivning (MKB). Medverkar i
underhandsdiskussioner och avgér slutligen om miljokonsekvensbeskrivningen ska godkén-
nas eller inte.

e Allménhet och organisationer. Deltar i samrad och ldmnar synpunkter pa férslaget.

e Sakégare. Deltar i samrad och markdgarsammantrédden.

¢ Andra myndigheter och berérda kommuner. Deltar i samrad och yttrar sig vid remissf6rfar-
ande.

Samrad med allminheten &r en viktig del av denna process. Samrad annonseras ofta i tidning-
ar. Formen for samradd med allmdnheten &r relativt 6ppen. Det kan ske skriftligt och muntligt.
Planer kan stéllas ut pa bibliotek eller 6ppna méten kan anordnas dir planer presenteras och
diskuteras med medborgare. Olika former av dialogm6ten med mer riktade fragor till olika
grupper av medborgare kan ocksa férekomma.

Svensk forskning visar att i den vanligt forkommande samréddsformen med éppna méten med
medborgare dominerar dldre mén medan kvinnor, ungdomar och dven yngre mén i viss man

ar underrepresenterade. De &mnen och intresseomraden som framtrider pa samradsmoétena
handlar ofta om tekniska 16sningar av det vdg-/jarnvégsprojekt som star i fokus, ekonomi,
trafiksdkerhet, miljo och markédgarfragor. Samrad praglas ocksa av problem kring vilka mén och
kvinnor som nas med avseende pa alder, utbildning, inkomst och etnicitet. Idag saknas utvar-
deringar kring vilket inflytande méns respektive kvinnors synpunkter har fér den fortsatta
planeringsprocessen (Faith-Ell mfl 2010).

Jamstélldhetsmalet om jamn férdelning av makt och inflytande i samradsprocesser kan 6ka
genom fordandrade tillvigagangssétt och arbetsformer pa en rad omraden. Olika projekt har

de senaste aren arbetat med att kartldgga och utveckla samraden ur ett genusperspektiv. Idag
finns konkret utarbetade verktygslador for det som kan testas i JAmPlan. For att jdmstalldhets-
fragor ska komma pa dagordningen i samrad kravs att jamstdlldhetskonsekvensanalys ingar i
den information som presenteras. Resultatet av samrad avseende méns och kvinnors inflytande
bor utvirderas i planeringsprocessen likvil som samradens hantering av jamstédlldhetsfragor.
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4.2 Ekonomisk jamstalldhet

Mal: Jarnvagssystemet ska bidra till likvardig tillgang till utbildning och arbete f6r man respektive
kvinnor.

Malet om att jarnvégssystemet ska bidra till jamstéalld tillgang till utbildning och arbete ska
ses i relation till den nuvarande planeringsinriktningen dar stort fokus ligger pa regionforsto-
ring i betydelsen geografiskt vixande arbetsmarknader, vilket implicerar 6kad pendling. Méalet
ar att fa tillstand en battre matchning mellan arbetsgivare och arbetstagare och att manniskor
ska erbjudas fler arbetstillfallen och utbildningsmojligheter. Det 4r dessa ambitioner som legi-
timerar manga infrastrukturprojekt i jdrnvigsplaneringen.

Som kunskapsbas finns forskning om genus, arbetspendling och regionférstoring. De studier
som har bedrivits pa omréadet visar att kvinnor inte drar lika stor férdel av regionférstoring
som man. Skélen till det dr att kvinnors arbetsmarknad &r mer lokal &n méns. Kvinnor arbetar
mer i den offentliga sektorn medan mén arbetar mer i den privata. Kvinnor vinner inte heller
lika mycket ekonomiskt pa 6kad pendling, d v s ldngre arbetsresor for mén ar tydligare kopplat
till hégre 16n. Kvinnor anvédnder fardmedel som gar langsammare &n méns och far darfér hogre
"restidskostnader” ndr de ska pendla ldngre avstand. Kvinnor i hushall med hemmavarande
mindre barn har kortast restider, vilket hdnger samman med att de oftare tar ett hogre ansvar
dn man for att hdmta och ld&mna inom barnomsorg (Friberg m fl 2004, Friberg 2007, Hjorthol
1990, Lundholm m fl 2004, Scholten 2003, Sola 2009). Majoriteten ensamstaendehushall utgors
av kvinnor med barn (SCB 2010). Det ar en sarskilt utsatt grupp nér det géaller transportrelate-
rad exkludering pa utbildnings- och arbetsmarknaden.

Den fraga som ska utredas i forhallande till kunskap pa omradet dr vilken 6kad tillgang till
arbete och utbildning det specifika infrastrukturprojektet kan férvintas bidra med f6r méan res-
pektive kvinnor. Okad jamstalldhet uppnés om skillnaden mellan mén och kvinnor kan férvan-
tas minska. Okade skillnader forstiarker ojamstélldheten pa omradet.

Att utreda detta sakomrade kréver regionbaserad statistik kring var kvinnors och méns ar-
betsplatser &r lokaliserade, arbetstidsforldggning, regional resdata kring olika trafikslag samt
befolkningsdata diar samband mellan kon, inkomst och hushallssammanséattning kan utredas.
Jamstédlldhetskonsekvenser kring samband mellan kedjeresande och tillgang till utbildning/
arbete prognostiseras. Den kedjeresa som ska prognostiseras ar bostad - barnomsorg/skola -
jarnvégsstation — jadrnvégsstation - arbetsplats. Eventuella véntetider bor inga.



4.3 Jamn fordelning av det obetalda hem- och omsorgsarbetet

Mal: Jarnvagssystemet ska bidra till att skapa jamn férdelning mellan man och kvinnor avseende
obetalt hem- och omsorgsarbete.

Malet att jairnvagssystemet ska bidra till att skapa jdmn fordelning mellan mén och kvinnor
avseende obetalt arbete hdnger ndra samman med jarnvagens roll i att skapa forstorade arbets-
marknadsregioner. Tillgang till arbete, pendling och férdelning av obetalt arbete &r samman-
kopplade. Detta har berdrts ovan. En ndgot annan fokusering i utredningen av denna punkt dn i
den forra féreslas dock.

Tidsanvdndningsundersékningar visar att kvinnor med barn har kortare restid och resldngd &n
kvinnor utan barn. Nagon motsvarande skillnad mellan mén i olika livsfaser existerar inte (SCB
2003, 2010). Skillnaderna star for ett ménster dar mén kan pendla till arbeten ldngre bort trots
att de har barn medan kvinnor férkortar bade restid/langd och arbetstid for att hinna utféra
barnomsorg. Idag har fordldrar ratt att arbeta deltid t o m det ar barnet fyller atta ar. Kortad
arbets- och restid 4r sammanbunden med barns vistelseldngd inom barnomsorg/skola/fritids-
hem. Korta vistelseldngder ingar i manga féraldrars uppfattningar om god omsorg och omvard-
nad av barn (se t ex Tyrkko 1999.

Jarnvagssystemet kan bidra till jdAmnare férdelning av obetalt arbete om det mdéjliggér pend-
ling inom forstorad arbetsmarknad dér hdmtning och l1d&mning av barn kan skétas inom rim-
liga tider ur ett fordldraperspektiv. Det géller bade for deltids- och heltidsarbete. Om det inte
ar mojligt att bade pendla och hdmta/ldmna barn inom rimliga tider ger forskningen stéd fér
att konsmonster befasts dar mén kommer att pendla, vilket minskar deras del av det obetalda
arbetet (Friberg m fl 2004, Friberg 2007, Hjorthol 1990, Lundholm m fl 2004, Scholten 2003, Sola
2009). Ensamstaende fordldrar med sma barn ar en sdrskilt utsatt grupp som bér uppméarksam-
mas i utredning.

Den kedjeresa som ska prognostiseras ar bostad - barnomsorg/skola - jarnvagsstation — jarn-
végsstation - arbetsplats. Eventuella vantetider bor inga. Trafikslagsovergripande analys krévs.
I utredning bor beaktas att cykel som lokalt transportmedel dr arstids- och vaderleksbundet.
Det bor dven uppmaéarksammas att vid flera barn utgor cykel i regel inte ett alternativ (plats for
ett barn i barnstol pa cykel) samt att barn vid omkring fyra &rs alder ar for stora for barnstol
pa cykel samtidigt som de ar for sméa for att cykla sjdlva/komma upp till normalhastighet.

Analys kréaver lokalisering av méns respektive kvinnors arbetsplatser. Barnomsorg ar i regel
placerad i ndrmiljén kring boendet. Skolverket har statistik kring barns vistelseldngd i barnom-
sorg tillika kommuner. SCB: s statistik och studier kring tidsanvdndning kan ocksa anvandas.
Modellen med faktiska och konstruerade dagsprogram kan utvecklas och anvidndas i den har
typen av utredning och sa kallade aktivitetsbaserade modeller (se Larsson & Jalakas 2008).
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Konstruerat exempel

Startpunkt/stationdr | Malpunkt Fardslag Tidsatgdng
aktivitet
Bostad Dagis/fritids/skola gang I5
Ldmna barn 10
Dagis/fritids/skola Busshallplats gang 10
Vantemarginal 10
Busshallplats Jarnvdgsstation Buss I5
Vantemarginal 10
Jarnvdgsstation Jarnvdgsstation Tdg 60
Vantemarginal 10
Jarnvdgsstation Busshallplats arbets- buss I5

plats
Busshdllplats arbets- | arbetsplats gang 5
plats

Total tidsatgang | 60 minuter

Kommentar: En heltid med arbetstidsforlaggning mellan 8.00 — |7.00 medfér att barnet far vara pa dagis fran klockan 6.15 till klockan [8.45. Det
innebdr att tidsgranser har uppnatts for att inom rimlig tid hinna med matlagning samt att férdldrarna inte hinner med att f6lja barnen till eventu-

ella fritidsaktiviteter som i regel dr forlagda tidigare pa eftermiddagen/kvallen.



44 Madns vald mot kvinnor ska upphora

Mal: Risker och rddsla att utsattas for konsstrukturerat vald/brott i samband med tagtransporter
och dess negativa aterverkningar pa mobilitet ska undanrgjas.

Ett framtrddande omrade i forskningen om genus och transporter handlar om hur kvinnors mo-
bilitet begransas och férsvaras pa grund av rddsla och risk fér kénsstrukturerat vald/brott mot
person vid forflyttning utomhus (fér en review, se Pain 1997).

Skillnader mellan kvinnors upplevda risk och brottsstatistik har lett till en diskussion kring
huruvida det gar att informera bort problemet, d v s att 16sningen utgors av "korrekt” infor-
mation om brottsstatistik. Det har véckt kritik inom genusforskningen utifran argumentet

att kvinnors internalisering av sarbarhet fér manligt vald utomhus &r del i hur en ojdmstalld
konsordning reproduceras i samhallet. I detta sammanhang har genusforskningen influerats
av forskning kring viktimisering, ménniskors uppfattning om egen sarbarhet. Inom sarbarhets-
forskningen betonas att rddsla utgors av en kombination av skadans art, sannolikhet att den
intraffar och mojligheter till skydd. Viktimiseringsforskning visar att ménniskor i regel &r mer
rddda for att utsattas for vald &n egendomsbrott eftersom de bedémer skadorna som allvarli-
gare (se t ex Van der Wurff, & Stringer 1989). Kvinnor férknippar just risker utomhus med vald i
kombination med att de uppfattar sig som fysiskt svagare dn manliga férévare (Valentine 1990,
Warr 1984).

Nér det ror vald mot person utomhus ar offentliga miljéer 6verrepresenterade statistiskt sett.
Maénga av dessa miljoer svarar mot funktioner i transportsystemet - trafikseparerade gang och
cykelvdgar, gang- och cykeltunnlar, stationsomréaden, busshallplatser och parkeringar samt
anslutande gangviagar. Nyare studier belyser att kvinnors rddsla ar tids- och platsbunden (inte
generell) och svarar mot tids- och platsbunden brottsstatistik. Det har kastat nytt ljus pa fra-
gan om radsla &r ett irrationellt fenomen hos kvinnor som kan informeras bort.

Trygghetsunders6kningar visar att ndrvaro av méanniskor dr det som férknippas med storst
trygghet vid forflyttning utomhus (Bra 2006, 2007, 2008, 2009). Narvaro uppstar ndr manniskor
forflyttar sig i transportrummet och vistas i samma miljéer vid samma tidpunkter. Narvaro
kan skapas genom noggrann trafik- och bebyggelseplanering sa att manniskors rérelseméns-
ter 6verlappar i tid och rum. Narvaro kan ocksa astadkommas genom néra kontaktytor mellan
maéanniskor utomhus och ménniskor inomhus, exempelvis i form av gatubebyggelse. Narvaro
kan ocksa dstadkommas med 6vervakningskameror kopplade till vakter — men det &r en omde-
batterad atgérd eftersom det kommer i konflikt med mal om personlig integritet.

Nér det galler kvinnors rddsla anvédnds belysning ofta som trygghetshéjande atgédrd. Kvinnor
ska kunna se vad som finns i transportrummet och belysningen ska ocksa férsvara for gar-
ningsmén att gdbmma sig. Belysning minskar rddsla, men idag saknas kunskap i vilken utstréack-
ning den férebygger brott. Andra vanliga atgarder &r att skapa genomsiktliga rum med flera in
och utgangar, undvika ldnga och slutna transportrum sasom tunnlar. Den hér typen av atgarder
handlar om att anvdnda flyktstrategier for att hantera risker: se och upptécka risk i tid for att
hinna undan samt ha flera vagar att tillga, vilket inte &r lika tryggt som nirvaro av ménniskor
(se vidare Aretun 2009, Hillier 1996).

Jarnvagssystemet kan bidra till malet att risker och radsla att utsattas for konsstrukture-

rat vald/brott i samband med tagtransporter ska undanréjas, genom att beakta principen om
ndrvaro av manniskor samt flyktstrategier i fysisk planering av stations- och tagmiljoer. Space
Syntax ar ett analys- och planeringsverktyg som kan anvadndas for ndrvaro (Aretun 2009, Hillier
1996) Flest publikationer inom trygghetsomradet finns kring flyktstrategier.
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5 SLUTSATS

Resultatet av litteraturstudien pekar pa behovet av att amstélldhetsmélen pa transportom-
radet preciseras enligt regeringens strategi med jamstilldhetsintegrering. Det innebar att de
fyra prioriterade delmélen i den nationella jamstalldhetspolitiken verksamhetsanpassas till
transportomradet:



I. jamn fordelning av makt och inflytande mellan kvinnor och man i besluts- och genomfér-
andeprocesser i jarnvagsplaneringen.

2. Jarnvagssystemet ska bidra till likvardig tillgang till utbildning och arbete fér man respek-
tive kvinnor.

3. Jarnvagssystemet ska bidra till att skapa jamn fordelning mellan méan och kvinnor avse-
ende obetalt hem- och omsorgsarbete.

4. Risker och ridsla att utsattas for konsstrukturerat vald/brott i samband med tagtranspor-
ter och dess negativa aterverkningar pa mobilitet ska undanrojas.

Vidare bor de fyra delmalen integreras i en arbetsmodell fér jamstilldhetskonsekvensbeskriv-
ning. JamKart bedéms vara en lamplig arbetsmodell for integreringen av malen. JamKart ar en
arbetsmodell som innefattar olika steg for att utreda hinder och majligheter fér att uppna
jamstdlldhetsmal, pa kort och pa lang sikt. Arbetsmodellen innefattar bedomning av jamstalld-
hetspaverkan och maluppfyllelse genom skattningsskalor (-1 till 5).

Nasta steg i JamPlanprojektet kommer majligheterna integrera jamstilldhetskonsekvensbe-
skrivningar i planeringsprocessens olika steg att studeras.
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WSP idr ett globalt analys- och teknikforetag som erbjuder konsulttjanster for hallbar sam-
hillsutveckling inom Hus & Industri, Transport & Infrastruktur samt Miljo & Energi.Vi finns i
35 lander. | Sverige har vi omkring 2000 medarbetare. Bredd och mangfald kannetecknar vara
medarbetare, kompetensomraden, kunder och typer av uppdrag.

VTI, Statens vdg- och transportforskningsinstitut, ar ett oberoende och internationellt fram-
staende forskningsinstitut inom transportsektorn. Med omkring 190 medarbetare arVTI den
storsta transportforskningsmiljon i Sverige. VT utfor tillimpad forsknings- och utvecklings-

verksamhet som ror samtliga transportslag.

Kontakt:

Charlotta Faith-Ell Asa Aretun

WSP Samhiillsbyggnad VTI

Landskap och Miljo Mobilitet, aktorer, planering
121 88 Stockholm-Globen 581 95 Linkoping

Tel: 08-688 65 44 Tel: 013-20 40 34

e-post: charlotta.faith-ell@wspgroup.se e-post: asa.aretun@vti.se



